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1. Indledning og sammenfatning

Aftalen om Tilbagetraekningsreformen betyder, at tilbagetraekningsalderen bliver
forhgjet. Det skyldes i fgrste raekke, at det bliver markant mindre attraktivt at
overga til efterlgn. Personer, der - i det nuvaerende efterlgnssystem - fgrst ville
overgd til efterlgn efter de opfylder 2-8rsreglen, bliver ramt af den markant hg-
jere modregning af pensionsformue. Afhaengig af uddannelsesniveau reduceres
efterlgnsydelsen sdledes med mellem 20 og 60 pct. for disse personer. Personer,
der - i det nuveerende efterlgnssystem - ville overgad til efterlgn 5 ar for folke-
pensionsalderen, kan efter tilbagetreekningsreformen hgijst f& 3 r pa efterlgn.
Som det er vist i Borchsenius (2011), er disse personer samtidig karakteriseret
ved et darligere helbred end de personer, der fgrst overgar til efterlon efter op-
fyldelse af 2-8rsreglen. Personerne med det svageste helbred bliver derfor ramt
hardt af den forkortede efterlgnsperiode, og det kan vaere ngdvendigt med saer-
lige tilbud til denne gruppe.

Tilbagetraekningsreformen bgr give alle anledning til at genoverveje, hvordan af-
slutningen af arbejdslivet skal foregd. Det bliver seerligt aktuelt for efterlgnsbe-
rettigede at tage stilling, idet det i foraret 2012 bliver muligt at melde sig ud af
efterlgnsordningen og fa tilbagebetalt de indbetalte efterlgnsbidrag uden skat.

Den nuveerende efterlgnsordning er i hgj grad subsidieret af offentlige midler.
Det betyder, at privatfinansierede alternativer til efterlgnsordningen bliver mar-
kant dyrere for den enkelte end efterlgnsordningen. Sdledes kraeves 3-4 gange
hgjere bidrag (efter skat) ved privatfinansieret efterlgn i forhold til det nuvee-
rende efterlgnsbidrag. Privatfinansieret efterlgn er altsd ikke et oplagt alternativ
til den nuvaerende efterlgnsordning.

Analysen ser naermere pa fleksibel tilbagetraekning som alternativ til i fgrste
raekke efterlgnsordningen, men fleksibiliteten er ogsa relevant i forhold til over-
gang til folkepension. Der er vigtigt at pointere, at fleksibiliteten ikke ma un-
derminere Tilbagetraekningsreformens arbejdsudbudseffekter. Malet er at prae-
sentere et alternativ, der bade giver hgjere arbejdsudbud, men samtidigt giver
den enkelte mulighed for at fa en god og glidende overgang mellem arbejdsliv
0g pensionisttilvaerelsen.

Fleksibel tilbagetraekning kunne eksempelvis veere muligheden for - tidligst 5 ar
inden folkepensionsalderen - at arbejde 3 dage om ugen, og supplere den lave-
re Ignindkomst med traek pa pensionsordningen. Dette vil vaere et oplagt alter-
nativ til den nuvarende efterlgnsordning, hvis

- der kan foretages samtidige pensionsindbetalinger og -udbetalinger
- helbredet blandt de svageste er godt nok til, at de kan arbejde delvist
- virksomhederne tilbyder fleksible deltidsjob til de aldre med behov

- de zldres Ignniveau skal afspejle deres produktivitet fremfor ancien-
nitet

Analysen viser, at naesten alle Forsikring & Pensions medlemmer understgtter
muligheden for have samtidige pensionsindbetalinger og -udbetalinger. Samtidig
har de nuveerende efterlgnsmodtagere, der arbejder ved siden af efterlgnnen,
det samme helbred som de efterlansmodtagere, der ikke arbejder ved siden af
efterlgnnen. Det tyder altsd pa, at selv de svageste personer har et helbred der
muligger, at der kan arbejdes delvist. Der kan derimod stilles spgrgsmalstegn
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ved, om virksomhederne er gode nok til at tilbyde fleksible arbejdsvilkar til zel-
dre medarbejdere.

Der er ikke tvivl om, at arbejdsudbuddet pavirkes positivt af de stigende tilbage-
traekningsaldre. For at det ggede arbejdsudbud blandt aeldre hurtigere kan om-
seettes til gget beskaeftigelse, er det ngdvendigt at virksomhederne i hgjere grad
end i dag efterspgrger arbejdskraft blandt de aeldre medarbejdere.

Det kan bedst ske ved at nedbringe omkostningerne ved at beskezeftige zeldre
medarbejdere.

P& det private arbejdsmarked er timefortjenesten lavere for de seldre medarbej-
dere end for aldersgruppen 45 - 49 ar, der har de hgjeste gennemsnitlige Ign-
ninger. P& det offentlige arbejdsmarked har de zeldste medarbejdere de hgjeste
timefortjenester. Det er vanskelligt med sikkerhed at vurdere, hvordan produk-
tiviteten udvikler sig med alderen, men mange undersggelser peger pd en re-
duktion i produktiviteten, ndr alderen overstiger ca. 50 ar. Mere gkonomisk ba-
serede vurderinger af aldersbestemt produktivitet er forbundet med stor usik-
kerhed pa grund af blandt andet maleproblemer. Det formodes dog, at produkti-
viteten fglger en omvendt U-kurve, og hermed aftager med alderen.

Det er oplagt, at Ignnen bgr afspejle dette, og at den anciennitetsbestemte Ign
pd seerligt det offentlige arbejdsmarked star i vejen for dette. Det kan derfor
med fordel indgd i fastlaeggelsen af seniorpolitikker, at Ignnen kan reduceres
mere end, hvad arbejdstidsaendringer alene kan betinge for herigennem at brin-
ge Ignnen i niveau med produktiviteten. Det vil selvsagt 0ogsa gge efterspgrgslen
efter aeldres arbejdskraft.

Efterspgrgslen efter aeldres arbejdskraft kan ogsa forgges ved at give et offent-
ligt tilskud til arbejdsgivere med mange zeldre ansatte. Det vil dog belaste de i
forvejen traengte offentlige finanser. Under alle omsteendigheder bgr der alene
veaere tale om midlertidig ordning, indtil det ggede arbejdskraftudbud har reduce-
ret Ignningerne.

Rapporten er opbygget som fglger: Fgrst gives en beskrivelse af, hvad der be-
stemmer tilbagetraekningstidspunktet. Forskellige metoder og analyser prasen-
teres, og fordele og ulemper diskuteres. I afsnit 3 beskrives elementerne i tilba-
getraekningsreformen, og konsekvenserne for fremtidige efterlgnsmodtagere il-
lustreres i afsnit 4. I afsnit 5 vurderes f@grst hvorvidt privatfinansieret efterlgn er
et reelt alternativ til efterlgnsordningen, hvorefter der ses pa fleksibel tilbage-
treekning som reelt alternativ til efterlgnsordningen.Afsnit 6 diskuterer, om det
hgjere arbejdsudbud omseettes til hgjere beskeeftigelse, mens der i afsnit 7 vur-
deres, om efterspgrgslen efter seldres arbejdskraft kan forgges.

2. Hvad bestemmer tilbagetraekningstidspunktet?

I dette afsnit gives en introduktion til, hvad der bestemmer tilbagetraekningsad-
faerden. Det ggres ved at beskrive forskellige modeller for tilbagetraekningsad-
faerden. Hovedkonklusionen er:

. Der kan ikke peges pa en model eller tilgang, der kan forklare hele tilbage-
treekningsadfeerden. Hverken rent gkonomiske eller sociologiske tilgange
kan opstille modeller, der kan beskrive hele tilbagetreekningsmgnstret

o Meget tyder pd, at normer i bred forstand har stor indflydelse p& valget af
tilbagetraekningstidspunkt. Normer i form af lovfastsatte tilbagetraeknings-
aldre har selvfglgeligt stor betydning, ligesom selve udformningen af reg-
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lerne kan tilskynde til en bestemt tilbagetraekningsadfeerd. Et eksempel pd
dette er todrsreglen i efterlgnsordningen

. Normer i bredere forstand eller kutymer kan ogsa pavirke tilbagetraeknings-
beslutningen. Arbejdskollegaer med samme alder, gode seniorordninger og
lignende kan betyde leengere tid pad arbejdspladsen.

. En effektiv forggelse af arbejdsudbuddet hos zeldre kreever en bred indsats
- normerne skal zndres. Her kan stgrre udbredelse af fleksibel tilbage-
traekning vaere et vigtigt middel til at skabe nye normer

Der er potentielt mange forhold, der kan have betydning for beslutningen om,
hvornar tilbagetraekningen fra arbejdsmarkedet sker.

Der er rent gkonomiske forhold s8 som stgrrelse af privat pensionsformue, de
offentlige ydelser og gvrig formue. Arbejdsmarkedstilknytningen og helbred ma
0gsa antages at have stor betydning for tilbagetraskningsbeslutningen.

Derudover er det oplagt, at de lovfaestede tilbagetraekningsaldre har stor betyd-
ning for, hvorndr man traekker sig tilbage. Efterlgnsalderen saetter sdledes en
nedre graense for, hvor tidligt man kan traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet.

Det kan aflaeses af figur 1, der viser personer pa 59 ar og derover fordelt efter
sociogkonomisk status i 2009.

Figur 1 Personer pd 59 ar og derover fordelt efter sociogkonomisk sta-
tus. 2009
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Kilde: Egne beregninger p& basis af en fuldtzelling af befolkningen

Af figur 1 fremgar det, at knap 90 pct. af de 66-3rige far hovedparten af deres
indkomst fra pension. Der er gkonomiske tilskyndelser til at fortsaette i beskaef-
tigelse i pensionssystemet i form af opsat folkepension og lempelig modregning
for erhvervsindkomst i folkepensionen. I perioden 2004-2009 har ca. 3,7 pct. af
drgangene af 65-arige tilmeldt sig opsat folkepension. Fokuseres pa udnyttelsen
af ordningen blandt personerne, som var i beskaeftigelse som 64-3rige, er ande-
len 14,1 pct., jf. Ejsing (2011).

Andelen af efterlgnsmodtagere vokser til frem til overgangen til folkepension.
Ca. 20 pct. af de 60-3rige modtager hovedparten af deres indkomst fra efterign.
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Det vokser til knap 30 pct. for 61-8rige og til ca. 40 pct. for 62-3rige. Det skal
ses i lyset af den sdkaldte 2-arsregel, der betyder, at der undgds modregning for
pensionsformue, hvis overgangen til efterlgn udskydes i mindst 2 ar.

Det kan tolkes som, at den lovfastsatte tilbagetraekningsalder szetter en norm
for, hvorndr det er acceptabelt at traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet, lige-
som det maske ogsa forventes pa arbejdspladsen, at man overgar til pension,
nar det er muligt.

Normer og gkonomiske incitamenter understgtter hinanden. Det geelder for ek-
sempel i den nuveerende efterlgnsordning, hvor personer med pensionsformuer
har stor gkonomisk gevinst af at udskyde overgangen til efterlgn i mindst 2 3r,
hvorved der undgds modregning for pensionsformue.

Der er ogsd forskelle pa tilbagetraekningsalderen alt efter uddannelse og ar-
bejdsfunktion. En stgrre andel af ufaglaerte overgdr saledes til efterlgn end per-
soner med hgjere uddannelse. Det kan oplagt skyldes, at ufaglaerte har en hgje-
re kompensationsgrad af efterlgnnen. Men det kan ogsd henfgres til arbejdets
karakter eller, at der har udviklet sig en kutyme p& visse fagomrader for tidlig
tilbagetraekning. Det ggr, at man som zldre pd en arbejdsplads kan opleve, at
der kun er f& personer tilbage med samme alder og interesser mv. som en selv,
hvilket kan have stor negativ betydning for arbejdsgleede mv., og hermed fgre
til tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. Modsat kan gode kollegaer givet ogsa
holde folk pd arbejdsmarkedet laengere, idet flere kollegaer med sammenfalden-
de alder og interesser kan skabe gode cirkler, hvor arbejdet giver steerk social
tilknytning til arbejdspladsen.

Endeligt m38 mere personlige forhold ogsd antages at have betydning. Eksempel-
vis helbred har selvsagt betydning for tilbagetraekningstidspunktet, men ogsa en
eventuel samlevers tilknytning til arbejdsmarkedet ma antages at have stor ind-
flydelse. Under personlige forhold kan ogsd inddrages arbejdspladsspecifikke
forhold som tilstedeveerelse af seniorpolitik og indhold af denne.

Det er ikke muligt at fortolke normer, og hvordan de opstar, i en simpel teori-
ramme. Det skyldes, at normer ligger i graenseomrf%derne mellem sociologi, poli-
tologi og gkonomi.

Normer har stor betydning for velfaerdssamfundet som helhed. Det er eksempel-
vis afggrende for velfaerdsstatens robusthed, om det er normen, at man kun
skal bruge velfeerdsydelser, nar alle andre muligheder er udtgmte, eller om det
er i orden at benytte velferdsydelserne, bare fordi de er der. Normer har her-
med stor betydning for velfeerdsstaten og omkostningerne ved den, men sam-
menhangen er kompleks, da stgrrelsen og kravene for at modtage velfeerds-
ydelserne ogsa har betydning for normerne.

Der er sdledes mange forskelligartede faktorer, der har indflydelse p& valg af til-
bagetraekningstidspunkt. Det betyder, at det er vanskelligt at give en tilnaermel-
sesvis daekkende beskrivelse af tilbagetraekningsbeslutningen alene ud fra en
tilgang.

Man kan sdledes ikke bestemme tilbagetraekningstidspunktet alene ud fra de
gkonomiske incitamenter, der beskrives ud fra gkonomisk teori. Her er det over-
ordnede udgangspunkt, at tilbagetraekningstidspunktet bestemmes ud fra, hvor-
ndr der opnds maksimal velfeerd malt over livscyklussen. Denne maksimale vel-
feerd findes ved afvejning mellem forbrug og fritid. Normer har i modellerne
primeaert indflydelse ved, at de lovfastsatte tilbagetraekningsaldre er tidligste
tidspunkt, hvor man kan traekke sig tilbage med velfaerdsydelser.
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De gkonomiske parametre ma antages at pavirke tilbagetraekningsbeslutningen
gennem to hovedkanaler. Det antages, at tilbagetraekningsbeslutningen sker ud
fra et valg mellem fritid i form af tilbagetraekning og arbejde. Indkomst- og for-
mueeffekten maler betydningen af, at eksempelvis en stigning i pensionsformu-
en giver bedre gkonomisk mulighed for at traekke sig tilbage fra arbejdsmarke-
det. Substitutionseffekten maler betydningen af aendringer i det relative forhold
mellem prisen pd fritid og arbejde - hvis efterlgnssatsen eksempelvis saenkes,
bliver det dyrere at veelge fritid frem for arbejde.

N&r man skal undersgge gkonomiske forholds betydning, er det oplagt at anven-
de gkonometriske analyser. I strukturel estimation sgger man at grundlaeggende
at modellere tilbagetraekningsbeslutningen som Igsning af et dynamisk optime-
ringsproblem. Det antages typisk, at forbrug og fritid giver nytte, og kilden til
indkomst - og dermed forbrug - er arbejde, egen pensionsopsparing og offentli-
ge pensions- og tilbagetraekningsydelser. Det optimale tilbagetraekningstids-
punkt tager hgjde for konsekvenser af tilbagetraekningen for fremtidige ind-
komststramme og balancerer nytten af gget fritid som tilbagetrukket med kon-
sekvenserne af lavere forbrug. Det kreaever en preecis beskrivelse af sammen-
haengen mellem forskellige parametre med betydning for tilbagetraekningsbe-
slutningen i detaljer. Det kan eksempelvis indebzere en praecis modellering af
skattesystemet og indkomstoverfgrselssystemet. Det stiller store krav til detalje-
ringsgraden i bade data og modellering, hvilket betyder, at man ofte veelger at
lave estimationerne for en udvalgt gruppe for at forsimple problemstillingen
mest muligt. Det vaelges eksempelvis ofte at fokusere pa enliges tilbagetraek-
ningsbeslutning, fordi man sa undgar at skulle modellere betydningen af partne-
rens forhold. Der kraeves typisk detaljerede individdata til sddanne estimationer.

Ved estimation p& reduceret form beregner man et mal, der eksempelvis samler
effekten af skattesystemet og tilbagetraekningssystem. Det kan eksempelvis vee-
re at beregne daekningsgraden, hvor indkomst som erhvervsaktiv sammenlignes
med indkomsten som tilbagetrukket eller beregne en implicit skat, som maler
hvor store offentlige ydelser, som man giver afkald pd ved at fortssette i be-
skaeftigelse frem for at treekke sig tilbage. Det stiller mindre krav til data, og
man kan lave estimationerne pd typepersoner. Det muligger internationale
sammenligninger f.eks. med udgangspunkt i OECD's Average Production Wor-
ker, der opggr lgn, pension og skat mv. for en gennemsnitlig industriarbejder i
OECD-landene.

De gkonomiske analyser kommer dog til kort, hvis tilbagetraekningen ikke pri-
meert skyldes gkonomiske faktorer, der kan belyses med tilgeengeligt variable.

Disse faktorer kan man sgge belyse ved interviewundersggelser, hvor man spgr-
ger et antal personer til deres holdninger til forskellige spgrgsmal. Det er dog en
raekke principielle problemer ved interviewundersggelser. Det kan vaere vanskel-
ligt af f& de adspurgte til at give deres zerlige mening til kende - folk har meget
god fornemmelse for, hvad der er det "politisk korrekte" svar pd et givent
spgrgsmal, og svarer i overensstemmelse hermed i stedet for det zerlige svar.
Samtidigt kan resultaterne af undersggelserne veere meget afhangige af, hvor-
dan spgrgsmalene er formuleret og til hvem, de er stillet. Herudover kommer
det helt grundleeggende problem, at det er uforpligtigende at besvare spgrge-
skemaer - det har ingen gkonomiske konsekvenser, hvad man svarer.

I en sociologisk tilgang til tilbagetraekning sgges det at identificere de forskellige
faktorer, der har betydning for tilbagetraekningsbeslutningen. Disse faktorer kan
eksempelvis opdeles i fglgende tre kategorier:

1) "Push"-forklaringer - udstgdning fra arbejdsmarkedet
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2) "Pull"-forklaringer - indholdet og kvaliteten i tilbagetraekningsordninger gagr

. . Fleksibel tilbagetraekning
det fordelagtigt at forlade arbejdsmarkedet er et alternativ til efterlon

3) "Jump"-forklaringer - selvvalgt tilbagetraekning for at realisere projekter

Forsikring & Pension
(golf, bgrnebgrn og lignende)

Denne tilgang er til gengaeld vanskellig at underbygge stringent med data.

I boksen nedenfor er vist udvalgte resultater af de forskellige tilgange til at be-
skrive tilbagetrakningsbeslutningen.
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Boks 1 Analyser af tilbagetraekningsadfaerd

Estimation p& reduceret form
Romain Duval har for OECD lavet analyser af, hvad der bestemmer tilbagetraekningsalde-
ren. Dette er gjort ud fra mikrogkonomiske analyser, der tager udgangspunkt i beregnin-
ger af implicit skat for persontyper i forskellige aldersgrupper i forskellige OECD-lande.
Den implicitte skat er defineret som de offentlige ydelser, som man giver afkald pa ved
at forsaette i beskaeftigelse frem for at traekke sig tilbage.
Som hovedresultat finder OECD, at et 10 pct. points fald i den implicitte skat reducerer
faldet i beskaeftigelsen mellem to aldersgrupper med 1,5 pct. point.
Den estimerede model anvendes til at beskrive forskellige politikeksperimenter, hvor ek-
sempelvis effekten af at afskaffe fgrtidig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet beskrives.
Det konkluderes, at fjernelse af muligheden for tidlig tilbagetraekning reducerer den im-
plicitte skat, og hermed forgger arbejdsudbuddet. Det kan med fordel suppleres med
ordninger, der forgger pensionen for personer, der udskyder overgangen til alderspensi-
on, som i den danske opsatte folkepension.
Overordnet set kan deltagelseseffekterne af sendringer i den implicitte skat og lovfastsat-
te tilbagetraekningsaldre kun forklare en tredjedel af det fald i seldre maends erhvervsdel-
tagelse, der har vaeret observeret i de sidste 30 ar. Det betyder, at andre faktorer har
haft stor effekt, eksempelvis stgrre efterspgrgsel efter fritid og sendringer i normer.
Strukturel estimation
Et eksempel p8 en s8dan analyse kan findes i Dang, Ejrnaes og Husted (2004), der pa in-
dividdata har lavet en analyse af forskellen pa tilbagetraekningsalder for enlige meaend og
kvinder.
Analysen viser, at enlige kvinder har stgrre tilbgjelighed til tidlig tilbagetraekning end
sammenlignelige maend. Det viser sig ved, at kvinder er villige til stgrre indkomstned-
gang end maend ved tidlig tilbagetraekning. For personer med godt helbred vil kvinder
acceptere en indkomstnedgang til 74 pct. af indkomsten som erhvervsaktiv, mens maend
kun vil acceptere en nedgang til 81 pct. af indkomst. Ved d&rligere helbred udviskes for-
skellene mellem maand og kvinder noget.

Generelt set har empiriske analyser med udgangspunkt i strukturel modellering af tilba-

getraekningsadfserden sjzeldent formdet at give en hgj forklaringsgrad af tilbagetraek-

ningsbeslutningen som helhed.

interviewundersggelser

Et eksempel pa en sddan undersggelse er TNS Gallups undersggelse om Fleksibel tilbage-

traekning fra arbejdsmarkedet udfgrt for Aldresagen.

Hovedresultaterne af undersggelsen er:

. ca. 40 pct. forventer at treekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet i alderen 60-63 2r,
ca. 30 pct. forventer at veere mellem 64 og 67 ar, mens 10 pct. vil blive ved med at
arbejde, indtil de ikke kan mere

. lidt over halvdelen ville blive laengere pd arbejdsmarkedet, hvis arbejdstiden kunne
tilrettelaegges mere fleksibelt

. den primaere arsag til gnsket om mere fleksibilitet er gnske om mere tid til fritidsin-
teresser og tid til familien

. 64 pct. ville potentielt blive lsengere p8 arbejdsmarkedet. Szerligt hgjere indkomst
kunne tilskynde til at blive laengere, men ogsa mindre stress og arbejdspres har be-
tydning. Der peges ogsd pd nedsat tid mod Ignnedgang som en faktor, der vil gge
tilskyndelsen, ligesom veerdseettelse af arbejdsindsats af ledelse og kollegaer har
betydning

. Den primeere barriere for nedsat arbejdstid er, at gkonomien ikke kan tale lgnned-
gangen, sammen med lavere pension, der fglger af lavere pensionsopsparing

Sociologisk undersggelse

"Tilbagetraekning fra arbejde fgr pensionsalderen" fra Arbejdsmiljginstituttet indeholde-

holder til undersggelse af de faktorer, der pavirker tilbagetraekningsbeslutningen. Under-

sggelsen er fokuseret pa at identificere de "push"-effekter, der har stgrst betydning for
tilbagetraekningsbeslutningen. Sandsynligheden for tidlig tilbagetraekning @ges pd tveers
af kgn, alder og sociogkonomisk status, hvis personen:

. er udsat for konflikter pd arbejdspladsen

. har drlige udviklingsmuligheder

e har stdende eller gdende arbejde

. arbejder med vrid i ryggen eller nakken
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Ovenfor er vist forskellige beskrivelser af tilbagetraekningsadfzerden. Den strikt
gkonomiske med udgangspunkt i modellering af tilbagetraekningsbeslutningen
kan kun forklare en del af tilbagetraekningsbeslutningen, mens undersggelser pa
baggrund af interviews ikke klart afdeekker, hvorfor man praecist veelger at
treekker sig tilbage pa et givet tidspunkt.

Det er oplagt at pege pd den normsaettende effekt, som aldersgraenserne i de
offentlige tilbagetraekningssystemer har. Det er helt legalt at forlade arbejds-
markedet s snart, at man er over efterlgnsalderen, ligesom det er et sarsyn at
se folk forblive pa arbejdsmarkedet efter folkepensionsalderen er ndet.

Der er intet, der tyder pa, at det er helbredsmaessige forhold, der betinger over-
gang til efterlon. N&r man renser for uddannelsesmaessig baggrund og andre
forhold, har efterlgnsmodtagere ikke et helbred, der adskiller sig markant fra
lignende personer, der fortsaetter i beskaeftigelse, jf. Schaarup (2009). Opdeles
efterlansmodtagerne efter tilbagetraekningstidspunkt, har personer med tidlig
overgang til efterlgn dog et ringere helbred end personer med sen overgang, jf.
Borchsenius (2011).

Det er dbenbart, at arbejdsudbuddet kan gges markant, hvis tilbagetraekningen
kan udskydes. Det kan mest effektivt ggres ved at haeve tilbagetraeknings-
alderen direkte, eller ggre efterlgnsordningen uattraktiv for store dele af indbe-
talerne til efterlgnsordningen. Begge dele sker i tilbagetraekningsreformen.

Seerligt interviewundersggelser peger dog samtidigt p&, at der ogsa er et poten-
tiale for at haeve arbejdsudbuddet ved at tilbyde stgrre fleksibilitet for seldre pa
arbejdsmarkedet. Mange zeldre naevner, at de ville forblive laengere pd arbejds-
markedet, hvis der var fleksibilitet i form af kortere arbejdstid, flere feriedage og
lignende, givet at helbredet kan holde til det, jf. Figur 2.

Figur 2 Hvad skulle der til, for at du blev nogle 3r ekstra pad arbejds-
markedet? Top-10 besvarelser
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B At jeg har et godt helbred m Kortere arbejdsuge

m Skattefradrag til aeldre WAt jeg vari job

B Kortere arbejdsdag B En mere aktiv seniorpolitik
Mere ferie Anerkendelse af aldres erfaring
Arb.giver opfordrer til at blive Nedsat tempo og flere pauser

Kilde:  Userneed-undersggelse for Forsikring & Pension, 2010

Det er dog samtidigt tydeligt, at mange er bekymrede for det indtaegtstab, der
vil kunne ske, hvis arbejdstiden nedsaettes uden kompensation. Over 60 pct. af
de adspurgte ville sdledes overveje senere, delvis tilbagetraekning fra arbejds-
markedet, hvis indkomstnedgangen blev kompenseret, jf. Figur 3.

Analyserapport 2011:6

Fleksibel tilbagetraekning
er et alternativ til efterlgn

Forsikring & Pension

Side 10



Figur 3 Nedsat arbejdstid betyder ofte, at man far mindre i lgn. Fore-
stil dig, at din lgn ville blive suppleret op - ville du s3 overveje at
traekke dig senere tilbage fra arbejdsmarkedet?
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Kilde:  Userneed-undersggelse for Forsikring & Pension, 2010

Alt i alt er stgrre fleksibilitet en attraktiv made til at a&ndre ellers fastlaste nor-
o
mer pa.

Det er dog vanskelligt umiddelbart at vurdere om fleksibiliteten entydigt vil gge
arbejdsudbuddet. @get fleksibilitet kan pavirke arbejdsudbuddet bade positivt og
negativt, jf. afsnit 5.3 nedenfor. Men da udgangspunktet er en reel afskaffelse af
efterlgnnen for store dele af arbejdsmarkedet er det sandsynligt, at arbejdsud-
buddet vil stige som fglge af gget fleksibilitet,.

3. Aftalen om tilbagetraekningsreformen

Den tidligere regering indgik aftale med Det radikale Venstre og Dansk Folkepar-
ti om tilbagetraekningsreformen i 2011. Efter valget har partierne bag tilbage-
traekningsreformen fortsat flertal, og reformen er nu en del af regeringsgrundla-
get for den nye regering.

Tilbagetraekningsreformen bestar af en fremrykning af de forhgjelser af tilbage-
traekningsaldrene, som blev aftalt i Velfeerdsforliget, og en vaesentlig forringelse
af efterlgnsordningen, der bade afkorter efterlgnsperioden og ggr modregningen
for pensionsformuer hardere. Der oprettes en seniorpensionsordning, hvor per-
soner, der har naet efterlgnsalderen, kan fa en smidigere og hurtigere adgang til
fgrtidspension.

Reformen betyder, at forhgjelserne af folkepensionsalderen fremrykkes med 5 ar
i forhold til Velfaerdsaftalen. Det betyder, at folkepensionsalderen gradvist hae-
ves fra 65 til 67 ar over 4 ar fra 2019 til 2022, mens efterlgnsalderen haeves fra
60 ar til 62 r fra 2014 til 2017.

Aftalen rummer ogsa elementer, der skal styrke fokus pd fastholdelse af seniorer
i arbejde. Det skal blandt andet ske ved lempeligere modregning af erhvervsind-
komst i beregningsgrundlaget for folkepensionens pensionstillaag og supplerende
pensionsydelse ved hjaelp af en fordobling af bundfradraget til 60.000 kr. Endvi-
dere szenkes beskaeftigelseskravet for optjening af opsat folkepension fra 1.000
timer arligt til 750 timer.
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Den forsldede ny efterlgnsordning indebaerer en markant hdrdere modregning
for pensioner, der ikke som i den gzeldende efterlgn kan undgas ved at udsaette
overgangen til efterlgn i to &r. Reformen af efterlgnnen er sammenfattet i tabel
1 nedenfor.

Tabel 1 Centrale elementer i efterlgnsordningen efter geeldende regler
og forslag om tredrig efterlgn

Tredrig
Galdende regler efterign
Overgang som Overgang som
Overgang som 62-8rig 62-8rig
60- eller 61-3rig eller senere eller senere
Maksimal efterlgnsperiode 5 &r 334r 33ar
Efterlgnsydelse 181.220 kr. 199.160 kr. 199.160 kr.
Modregningsgrundlag vedr. pen-
sionsformue:
) . . 5 pct. af ingen 5 pct. af
Rate- og kapitalpension mv. pensionsformue modregning pensionsformue
. . 80 pct. af ingen 80 pct. af
Livsvarige ydelser ! . . ; .
pensionstilsagn modregning pensionstilsagn
Bundfradrag i modregnings- 13.800 kr. ingen 0 k.
grundlag modregning
. ingen
Modregningsprocent 60 pct. modregning 80 pct.
Modregning for Igbende pensions-
ydelser fra arbejdsgiveradmini- 50 pct. 55 pct. 64 pct.

streret pensionsordning, der ud-
betales i efterlgnsperioden

Der sker med reformen en generel reduktion af efterlgnsperioden fra 5 &r til 3
dr, og i den nye efterlgn kan man ikke undgd modregning for pensionsopsparing
selvom overgangen til efterlgn udskydes i mindst to ar.

4. Vil efterlgnnen vaere en reel mulighed efter tilbage-
traeekningsreformen?

Tilbagetraekningsreformen pavirker alle efterlgnsberettigede. Bade personer, der
havde forestillet sig at overgd til efterlon 5 ar for folkepensionen, og personer,
der fgrst ville overga til efterlgn efter opfyldelse af 2-arsreglen.

I Borchsenius (2011) undersgges forskelle i helbred og baggrundskarakteristika
mellem de personer, der i den nuvaerende efterlgnsordning er overgaet til efter-
lsn som 60- eller 61-3rige, og de personer, der er overgaet til efterlgn efter 2-
drsreglen er opfyldt. Heraf fremgdr, at der er betydelige forskelle mellem de to
grupper. Af de personer, der er overgaet til efterlsn som 62-3rige eller senere,
tilhgrer hele 42 pct. den fjerdedel, der tjener mest. Opdelt pd pensionsformue
havde efterlgnsmodtagerne med sen overgang ogsd en markant hgjere pensi-
onsformue som 59-arige end efterlsnsmodtagerne med tidlig overgang.

Det fremgar af Tabel 2, at efterlgnsmodtagere med tidlig overgang til efterlgn
har et ringere helbred end de efterlgnsmodtagere, der er overgaet til efterlgn ef-
ter det 62. ar.
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Tabel 2 Indkomst, pensionsformue og helbred som 59-3rig - fordelt ef-
ter om man er overgaet til efterlgn for det 62. ar eller efter det 62. ar,
2008

Overgdet som Overgdet som
60-eller 61-3rig 62-3rig eller senere

Disponibel indkomst (i kr.) ----- Pct. -----

<126.428 32,71 7,65
126.429-159.238 27,58 19,18
159.239-197.595 22,44 30,77
>197.596 17,27 42,39
Pensionsformue (i kr.) ----- Pct. -----

205.267 30,46 12,84
205.268-440.130 26,59 21,46
440.131-1.209.042 22,68 30,17
>1.209.042 20,27 35,53
Helbredsfaktorer - Antal -----

Antal besgg hos laege 13,05 10,1
Antal besgg hos speciallaege 1,34 1,12
Diagnose  ==--- Pct. -----

Alvorlig diagnose 2,73 2,25
Meget alvorlig diagnose 1,76 1,23
Indlagt 15,22 13,09
Antal personer 116.828 51.921

Kilde: Borchsenius (2011).

De kraftigere modregningsregler rammer ogsa de personer, der ellers fgrst ville
veere overgdet til efterlgn, efter 2-3rsreglen var opfyldt. Reformforslaget vil sa-
ledes betyde efterlgnsydelser, der er mellem 20 og 60 pct. lavere end efter de
geeldende regler, jf. Tabel 3.

Personer, der er overgaet til efterlgn far det 62. ar, har altsa et darligere helbred
end de personer, der er overgdet som 62-arig eller senere. Ved forkortelse af ef-
terlgnsperioden fra 5 til 3 ar rammer man altsa de svageste kommende efter-
Isnsmodtagere. Det kan derfor veere ngdvendigt med ggede muligheder for flek-
sibilitet i tilbagetreekningen til denne gruppe af personer.

Tabel 3 Efterlgn efter gaeldende regler og reformforslaget for personer,
der gar pa efterlen som 62-arige eller senere, 2011-niveau

Hgjeste fuldfgrte Geeldende regler Reformforslag
uddannelse Efterlgn Efterlgn Nedgang i efterlgn
---- Kr. ---- ---- Pct.----

Grundskole 199.160 163.225 18
Gymnasium 199.160 129.432 35
Faglaert 199.160 154.656 22

KVU 199.160 121.752 39

MVU 199.160 88.742 55

LVU 199.160 76.833 61

Anm.: Der er taget udgangspunkt i medianpensionsformuer for 2010 for personer, der
overgik til efterlgn som 62-arige eller senere. Medianpensionsformuen er den for-
mue, hvor praecist halvdelen af gruppen har en pensionsformue, der er stgrre, og
den anden halvdel en lavere pensionsformue

Kilde: Egne beregninger med udgangspunkt i en fuldtzelling af befolkningen.
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En fagleert vil f& en nedgang pa 22 pct. eller 45.000 kr. arligt, mens den arlige
nedgang er over 60 pct. for en person med laengerevarende uddannelse. Det er i
kroner og gre en nedgang pf:’l ca. 122.000 kr.

Tendensen har efter efterlgnsreformen i 1999 veeret, at flere og flere venter
med at overgad til efterlgn til de opfylder 2-3rsreglen, jf. figur 4. Siden 2001 er
andelen med tilbagetraekning til efterlsn som 62-3rige eller senere steget fra
knap 40 pct. i 2001 til omkring 50 pct. i 2010, mens andelen med tidlig tilbage-
traekning er faldet tilsvarende.

Figur 4 Personer overgaet til efterlgn fordelt efter, om overgangen
sker som 60- eller 61-arige eller senere
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Kilde: Egne beregninger pd basis af en fuldtzelling af befolkningen

Denne udvikling skal ses i sammenhang med at pensionsformuerne ogsd er
steget i denne periode, og man ved at opfylde 2-3rsreglen kan undgd modreg-
ning i efterlgnnen. Af Figur 5 fremgar det, hvordan pensionsformuerne har ud-
viklet sig siden 2001. Medianpensionsformuerne! er steget ganske markant for
seerligt grupperne uden videregdende uddannelse, og skgnnes at ville stige
yderligere fremover i takt med modningen af pensionssystemet.

Pga. modningen af pensionssystemet ma det fremover forventes, at pensions-
formuerne vil stige yderligere for fagleerte og ufaglaerte. Flere og flere personer
vil altsd blive ramt at den kraftige modregning af pensionsformue, og kan der-
med imgdese en veaesentlig lavere efterlgnsydelse.

! Medianpensionsformuen er den pensionsformue, hvor pracist halvdelen af gruppen har
lavere pensionsformue, mens den anden halvdel har hgjere pensionsformue.
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Figur 5 Udvikling i medianen for pensionsformue. 2001-2010

Indeks

2001=100
220

200 —
180 / /
160 /

140 ~

120
—eee"
100
80 r T T T T T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 R,
e Grundskole e Gy mnasium e Fagleert

Kilde: Egne beregninger p& basis af en fuldteelling af befolkningen

Den skaerpede modregning for pensionsformue betyder, at efterlgnsydelsen ikke
laengere vil veere et acceptabelt forsgrgelsesgrundlag. Det vil vaere dyrt at sup-
plere efterlgnnen ved at traekke pa pensionsopsparing. Udbetalinger fra arbejds-
giveradministrerede pensionsordning modregnes direkte i efterlgnnen, og hvis
man gnsker samme pensionsudbetalinger som pensionist, kraeves der stgrre
pensionsopsparing som erhvervsaktiv, hvilket ogs% gennem modregningen redu-
cerer efterlgnnen yderligere.

Efterlgnsordningen vil derfor miste relevans for den voksende gruppe af perso-
ner pd arbejdsmarkedet, der har pensionsformuer. Disse personer skal derfor
overveje alternativer til efterlgnsordningen fremadrettet.

5. Alternativer til efterlgnsordningen

Aftalen om tilbagetraekningsreformen betyder, at store dele af arbejdsmarkedet
fremover afskaeres fra at kunne fa efterlgn pd niveau med ydelsen efter de gzel-
dende regler. Efterlgnsordningen malrettes personer uden pensionsopsparing
ved hjzelp af meget hard modregning for pensionsformue, jf. afsnit 3. Som
nevnt ovenfor er efterlgnsmodtagerne uden eller med lav pensionsopsparing
dog samtidig dem med det svageste helbred. Det er derfor usikkert, om de har
et staerkt nok helbred til at arbejde indtil 3 ar inden folkepensionen. For disse
personer kan det derfor veere ngdvendigt at finde alternativer til efterlgnsord-
ningen.

Privat finansieret efterlgn vil blive relativt kostbar sammenlignet med efterlgn-
nen, der i hgj grad er subsidieret med statstilskud, jf. afsnit 5.1. En mere gko-
nomisk attraktiv mulighed er fleksibelt tilbagetraekning suppleret med traek pa
pensionsordning. Denne mulighed og forudszetningerne for den er beskrevet i
afsnit 5.2.

5.1. Privatfinansieret efterign

Et alternativ til efterlgnsordningen kunne veere privatfinansieret efterlgn gennem
pensionsopsparing. Det kreever dog relativt hgj arlig indbetaling sammenlignet
med efterlgnsordningen, hvor det 8rlige efterlgnsbidrag i 2011 udggr 5.364 kr. I
tabel 4 nedenfor et vist eksempler pa, hvor store arlige indbetalinger til en pen-
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sionsordning, der kraeves for at fa en arlig ydelse pd 199.160 kr., svarende til
efterlgnssatsen nar overgangen til efterlgn sker som 62-3arige eller senere. Det
forudsaettes, at indbetalingen sker til en ratepension, hvor udbetalingsperioden
forlaanges fra eksempelvis 10 til 12 8r for ogsa at deekke der forkortede efter-
Ignsperiode.

Det skal bemaerkes, at efterlgnnen reguleres med udgangspunkt i Ignudviklingen
for en LO-arbejder, og derfor vil reguleringen ogsa inddrage Ignstigninger som
fglge af produktivitetsstigninger og lignende. Ved beregninger af alternativer til
efterlgnnen skal derfor regnes med et rentebegreb, der tager hgjde for produkti-
vitetsvaeksten i gkonomien - det er ikke tilstraekkeligt at benytte en alene infla-
tionskorrigeret rente.

Tabel 4 Arlige indbetalinger til pensionsordning, der giver pensionsud-
betaling af samme stgrrelse som efterlgn. 2011-niveau

Arlig indbetaling

Arlig Arlig efter skat i pct. af
indbetaling i indbetaling efterlgnsbidrag ef-
pct. af efter skat ter skat
Arlig efterlgnsbi-  Ikke top- Ikke
Indbetalingsperiode indbetaling drag skat Topskat topskat Topskat
---- Kr.----  ----Pct.---- ---- Kr.---- ---- Pct.----
20 &r 28.375 529 17.791 13.563 442 337
25 &r 22.450 419 14.076 10.731 350 267
Anm. Egne beregninger. Der er forudsat et afkast efter omkostninger svarende til en
veekstkorrigeret realrente pa 0,44 pct. Der er set bort fra udgifter til risikodaek-

ning

Hvis der indbetales i 20 ar, kraeves der en &rlig indbetaling pa ca. 28.400 kr. Det
er mere end 5 gange hgjere end efterlgnsbidraget. Regnes efter skat, kreeves et
bidrag, der er mellem godt 3 og 4 gange hgjere. Det skyldes, at skattevaerdien
af pensionsindbetalinger er hgjere end skatteveaerdien af efterlgnsbidraget, der i
beregningerne er sat til de 25 pct., der vil geelde ndr Forarspakke 2.0 er fuldt
gennemfgrt. Nar indbetalingsperioden udvides til 25 ar, kreeves der lidt lavere
rlige indbetalinger, men indbetalingerne skal stadigveek veere flere gange hgje-
re end efterlgnsbidraget for at give samme ydelse.

I forbindelse med, at efterlgnsordningen reformeres, laagges der op til, at de be-
talte efterlgnsbidrag kan udbetales uden beskatning. For en person, der har ind-
betalt efterlgnsbidrag lige siden indfgrelsen af bidraget i 1999, vil udbetalingen
udggre 60.514 kr. (2011)

Man kan fa en arlig ydelse pa 92.000 kr. i tre ar, hvis der indskydes et belgb,
der netto for skat svarer til det udbetalte efterlgnsbidrag pa en pensionsordning
og der i de fglgende 19 8r indbetales et belgb, der netto for skat svarer til efter-
Ignsbidraget efter skat. Det er forudsat, at indbetaleren ikke betaler topskat. De
92.000 kr. svarer til mindre end halvdelen af efterlgnsydelsen.

Beregningerne ovenfor afspejler, i hvor hgj grad efterlgnsordningen subsidieres
af det offentlige.
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5.2. Fleksibel tilbagetraekning

Som vist ovenfor vil tilbagetraekningsreformen betyde en kraftig forringet efter-
Ignsordning for fremtidige efterlgnsmodtagere - uanset forventet overgangstids-
punkt. Dette skgnnes i sig selv at f& mindst 30 pct. til at melde sig ud af ordnin-
gen ifglge den tidligere regering.?

Som vist i afsnit 4 kan gget fleksibilitet derudover veere bade ngdvendigt og @n-
skeligt for den gruppe af personer der - pga. bl.a. ringere helbred - ville vaere
overgaet til efterlon 5 3r far folkepensionen. Det er ligeledes bemaerkelsesvaer-
digt, at mange aldre naevner stgrre grad af selvbestemmelse og individualisme
som afggrende for, at de vil blive lidt laengere pd arbejdsmarkedet, jf. afsnit 2.
Af disse drsager virker fleksibel tilbagetraekning altsd som et oplagt alternativ til
den amputerede efterlgnsordning. Fleksibel tilbagetraekning vil dog kun vaere en
reel mulighed, for personer der ellers ville vaere overgaet til efterlgn 5 ar for fol-
kepensionen, hvis:

- der er mulighed for delvis traek pa pensionsordning til at kompensere for
Ignnedgangen

- personerne har helbred og baggrundskarakteristika, der ggr, at de kan
arbejde pd nedsat tid

- virksomhederne tilbyder deltidsjob til de zeldre, og de aldres Ignniveau
afspejler deres produktivitet

Hvorvidt disse fire ting er opfyldt, undersgges nsermere i de fglgende afsnit.

5.2.1. Pensionsselskaber understgtter fleksibilitet

Forsikring & Pension har gennemfgrt en undersggelse blandt store medlemsvirk-
somheder for at afdeekke mulighederne for fleksibilitet i pensionsordningerne.
Undersggelsen omfatter 10 bade kommercielle pensionsselskaber og tvaergaen-
de pensionskasser, der daekker mere end 60 pct. af markedet.

Pensionsselskaberne er blevet spurgt om holdningerne til en model, hvor en an-
sat gradvist traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet med deraf fglgende lgnned-
gang. I forbindelse med nedgangen i arbejdstiden pdbegyndes en delvis udbeta-
ling fra pensionsordningen som kompensation for Ignnedgangen ved arbejds-
tidsnedsaettelsen. Det indebaerer, at der pa en og samme tid modtages pensi-
onsudbetalinger samtidigt med, at der indbetales pa pensionsordning.

Samtlige de adspurgte selskaber har tilkendegivet, at de b&de kan og vil under-
stgtte en sadan fleksibilitet. Mange giver udtryk for, at de allerede i dag tilbyder
fleksibiliteten, og nogle markedsfgrer endog aktivt muligheden for fleksibilitet.

En raekke selskaber tager dog i sagens natur forbehold for, hvilke systemtilret-
ninger og lignende som en mere fleksibel tilbagetraekning vil kraeve. S8danne
systemtilretninger kan veaere kostbare, sarligt hvis udnyttelsen er beskeden.

5.2.2. Helbredet blandt de svageste efterlensmodtagere er godt nok til,
at de kan arbejde delvist

Det fremgik af Tabel 2, at de svageste efterlgnsmodtagere er dem, der er over-
gdet til efterlon 5 ar for folkepensionen. For at fleksibel tilbagetraekning kan sta i
stedet for den amputerede efterlgnsordning, kreeves det, at disse personer har
et helbred, der er staerkt nok til, at de kan arbejde ved siden af efterlgnnen.

2 Jf. svar pa alm. del spgrgsmal 554 af 17. maj 2011 (Skatteudvalget)
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Hvis dette er tilfaeldet, m@ man forvente at alle efterlgnsmodtagere er i stand til
at arbejde delvist. I Borchsenius (2011) bruges det nuvaerende efterlgnssystem
til at sammenligne helbred og sociogkonomiske karakteristika mellem personer,
som arbejder ved siden af efterlgnnen og personer, der ikke arbejder ved siden
af efterlgnnen.

I Tabel 5 er helbred, indkomst og pensionsformue sammenlignet for de 60-arige
efterlgnsmodtagere, der i 2008 arbejdede ved siden af efterlgnnen, og de 60-
3rige efterlgnsmodtagere, der ikke arbejdede ved siden af efterlgnnen. Resulta-
terne herfra viser, at de to grupper af efterlgnsmodtagere er naesten ens - bade
ndr det gaelder helbred og baggrundskarakteristika. Det er svaert at se helbreds-
forskelle mellem de to grupper. Der er en tendens til, at de 60-3rige arbejdende
efterlgnsmodtagere havde en hgjere disponibel indkomst som 59-8rig end de
60-8rige fuldtidsmodtagere af efterign.> N3r det geelder pensionsformue er der
kun ganske sma forskelle pa gruppen af arbejdende efterlgnsmodtagere og fuld-
tidsmodtagerne af efterlgn.

Tabel 5 Helbred, indkomst og pensionsformue som 59-3rig fordelt efter
hvorvidt man var arbejdende efterlsnsmodtager eller fuldtidsmodtager
af efterlgn i 2008, 60-arige

Fuldtidsmodtager af ef- Arbejdende efterlgns-

terlgn modtager

Helbredsfaktorer  ~  ----- Pct. -----

Antal besgg hos lzege 14,07 13,86
Antal besgg hos speciallaege 1,58 1,55
Antal uger pa sygedagpen-

ge 3,52 2,99
Alvorlig diagnose 2,61 2,88
Meget alvorlig diagnose 1,18 1,42
Indlagt 15,00 14,72
Indkomst (ikr.)  ---e- Pct. -----
<126.428 26,10 17,97
126.429 - 159.238 24,79 26,35
159.239 - 197.595 24,87 25,84
>197.596 24,24 29,85
Pensionsformue (i kr.)  ----- Pct. -----
<205.267 25,13 24,14
205.268 - 440.130 25,03 24,81
440.131 - 1.209.041 24,91 25,58
>1.209.042 24,93 25,47
Antal personer 17.606 2.744

Anm.: I tabellen er kun medtaget personer, der var 60 ar d. 1/1-2008. Indkomst og pen-
sionsformue er fra det ar, personen fylder 59 ar.
Kilde: Egne beregninger p§ basis af en fuldteelling af befolkningen

N&r der ogsa tages hgijde for gvrige baggrundskarakteristika, viser det sig, at 93
pct. af de 60-3rige efterlgnsmodtagere, der ikke arbejder ved siden af efterlgn-
nen, har helbred og baggrundskarakteristika som de efterlgnsmodtagere, der
arbejder ved siden af efterlgnnen (Borchsenius, 2011). Det betyder, at selv de
svageste efterlgnsmodtagere har et helbred, der er staerkt nok til, at de kan ar-

3 Dette skyldes bl.a. at personer, der var arbejdslgse som 59-8rige med stor sandsynlig-
hed er fuldtidsmodtager af efterlgn som 60-arig.
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bejde delvist samtidig med, at de fx modtager udbetaling fra deres pensionsord-
ning.

5.2.3. Er virksomhederne gode nok til at tilbyde fleksibilitet?

N&r der nu ikke er helbredsforskelle mellem efterlgnsmodtagere, der arbejder og
efterlgnsmodtagere, der ikke arbejder, kan man undre sig over, hvorfor ikke fle-
re efterlgnsmodtagere arbejder ved siden af efterlgnnen.* En af arsagerne kan
veere, at virksomhederne ikke er gode nok til at tilbyde fleksible job til zldre
medarbejdere.’

Hvis man ser pd hvilken sektor, der arbejdende efterlsnsmodtagere arbejdede i
for overgang til efterlgn, er der noget, som tyder pa, at den offentlige sektor ik-
ke er ligesd god til at tilbyde fleksibilitet som den private sektor. Af de efter-
lsnsmodtagere, der som 59-3rig arbejdede i den offentlige sektor, er der knap
12 pct., der arbejder ved siden af efterlgnnen. Af de efterlgnsmodtagere, der
som 59-3rig arbejdede i den private sektor, er der knap 18 pct., der arbejder
ved siden af efterlgnnen (Borchsenius, 2011).

Ved at sammenligne de brancher, efterlgnsmodtagerne arbejdede i som 59-arig,
med de brancher, de arbejder i efter overgang til efterlgnnen, fremgar det, at 20
pct. af de arbejdende efterlgnsmodtagere, der som 59-3rig var offentligt ansat,
arbejdede i den private sektor i 2008. Kun 7 pct. af de arbejdende efterlgnsmod-
tagere, der som 59-3rig var privat ansat, arbejdede i den offentlige sektor i
2008.

I afsnit 7 ses der naermere p&, hvordan man kan f& virksomhederne til at gge ef-
terspgrgslen efter de zeldres arbejdskraft.

5.3. Vil den fleksible tilbagetraekning gge arbejdsudbuddet?

I tilbagetraekningsreformen fremrykkes stigningerne i de officielle tilbagetraek-
ningsaldre aftalt i Velfaerdsaftalen fra 2006, og efterlgnsperioden reduceres fra 5
til 3 8r. Det traekker udelukkende i retning af gget arbejdsudbud. Der er altsd
ingen tvivl om, at det samlede arbejdsudbud blandt zeldre vil stige i de kom-
mende ar. I Tabel 6 er sammenfattet den isolerede virkning af tilbagetraeknings-
reformen vedr. efterlgnnen.

Tabel 6 Isoleret virkning af tilbagetraekningsreform mht. efterlgn

50 - 59-3rige be- Virkning af tilbage- Pavirkning af
skeaeftigede Andel traekningsreform Andel arbejdsudbud

Pct. Pct.
+ dog afhaengig

Forlader _ 241 af alternativ til
efterlgnsordning efterlgn

Efterlgnsberettigede 78

Forbliver i + da kortere ef-

efterlgnsordning 54 terlgnsperiode
Ikke
efterlgnsberettigede 22 Ingen 22 Ingen
I alt 100 100 n

1) Den tidligere regerings skgn

41 2008 arbejdede 12,9 pct. af efterlgnsmodtagerne ved siden af efterlgnnen (Borchseni-
us, 2011)

5 En anden 8rsag kan vaere andre personlige forskelle, f.eks. preeferencer for fritid, der ik-
ke samvarierer med personens baggrundskarakteristika, herunder helbred
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o . . . . . Analyserapport 2011:6
Som det fremgar af tabellen, vil zndringerne i efterlgnsordningen med sezerligt

den forkortede efterlgnsperiode entydigt haeve arbejdsudbuddet. Det eneste
usikkerhedsmoment vedrgrer personerne, der forlader efterlgnsordningen som
fglge af forringelserne af ordningen. Det ma dog antages, at de som minimum Forsikring & Pension
treekker sig senere tilbage end hvad de ville have gjort med efterlgn.

Fleksibel tilbagetraekning
er et alternativ til efterlgn

Det er derimod mere usikkert, hvordan arbejdsudbuddet vil blive pavirket af
fleksibel tilbagetraekning. Det skyldes, at der principielt er to modsatrettede ef-
fekter i forbindelse med @get fleksibilitet. Hvis fleksibiliteten far personer, der el-
lers ville have trukket sig helt tilbage fra arbejdsmarkedet, til delvist at arbejde
videre, pavirkes arbejdsudbuddet positivt. Arbejdsudbuddet pavirkes negativt,
hvis fleksibiliteten far personer, som i fravaer af fleksibiliteten ville have arbejdet
pa fuld tid, til at nedseette arbejdstiden ved fleksibel tilbagetraekning.

Samspillet med tilbagetraekningsreformen har ogsa stor betydning for den sam-
lede pavirkning af arbejdsudbuddet. I nedenstdende Tabel 7 er for de samme tre
hovedgrupper af 50 - 59-arige beskaeftigede vist, hvordan gget fleksibilitet givet
tilbagetraekningsreformen kan pavirke arbejdsudbuddet for grupperne.

Tabel 7 Virkning af tilbagetraekningsreform og gget fleksibilitet

Pavirkning af

arbejdsudbud
50 - 59-3rige be- Virkning af tilbage- af gget
skaeftigede Andel traekningsreform Andel fleksibilitet
Pct. Pct.
+
for personer, der
forlader ordnin-
gen pga.
Forlader 26 fleksibiliteten
efterlgnsordning (+)

Efterlgnsberettigede 78 for personer der

forlader ordnin-
gen under alle
omstaendigheder
Forbliver Ingen
i efterlgnsordning 52

Ikke efterlgnsberet-

- 22 Ingen 22 hvis de .udnytter
tigede fleksibilitet
I alt 100 100 (+)

1) Den tidligere regerings skgn

Tilbagetraekningsreformens andringer af efterlgnsordningen med den ubetinge-
de modregning for pensionsformue betyder, at efterlgnsordningen ikke laengere
kan give et tilstraekkeligt forsgrgelsesgrundlag ved tilbagetraekning fgr pensions-
alderen for en lang raekke efterlgnsberettigede. Denne personkreds skal overve-
je, om der er grund til at fortsaette med at betale til efterlgnsordningen. Den tid-
ligere regering skgnnede, at ca. 30 pct. af medlemmerne af efterlgnsordninger
vil forlade ordningen. Det kan vise sig at veere et underkantsskgn, da store dele
af arbejdsmarkedet fremover vil have pensionsformuer af en stgrrelse, der redu-
cerer efterlgnnen betydeligt, og fleksibel tilbagetreekning kan vaere med til at
@gge andelen, der forlader efterlgnsordningen.

Skgnnet pa de 30 pct. er et udtrykt for, hvor mange der umiddelbart vil benytte
sig af adgangen til at forlade efterlgnsordningen i 2012, hvor betalte efterlgnsbi-
drag kan haeves uden skat. P& leengere sigt kan frafaldet bliver stgrre i takt
med, at pensionssystemet modnes, og at medlemmerne af efterlgnsordningen Side 20



far bedre forstdelse af, at det betyder, at de vil have pensionsformuer af en
stgrrelse, der reducerer en eventuel efterlgn betydeligt.

Det ma antages, at arbejdsudbuddet gges for de personer, der yderligere forla-
der efterlgnsordningen pd grund af fleksibiliteten. For denne personkreds erstat-
tes efterlgnsperioden med fleksibel tilbagetraekning.

Arbejdsudbudseffekterne af gget fleksibilitet vil herudover i hgj grad afhaenge af
adfzerden for personkredsen, der forlader efterlgnsordningen uden hensyntagen
til gget fleksibilitet.

For personer, der forlader efterlgnsordningen, ma man pa baggrund af de hidti-
dige tilbagetraekningsmgnstre samlet set forvente et uzendret eller stigende ar-
bejdsudbud. Arbejdsudbuddet gges for personer, der efter de galdende efter-
Ignsregler ville vaere overgdet tidligt til efterlgn. En 60-arig, der som fglge af
fleksibiliteten arbejder delvist 5 ar fgr folkepensionen i stedet for at modtage ef-
terlgn, far selvsagt et hgjere arbejdsudbud. Arbejdsudbudseffekten kan modsat
blive negativ, hvis en sen overgang til efterlgn erstattes af tidlig overgang til
delvis tilbagetraekning. Arbejdsudbuddet ma saledes antages at blive mindre for
en person, der ville vaere overgaet til efterlgn som 64-3rig, men i stedet traekker
sig delvist tilbage som 62-3rig.® Personer som forlader efterlgnsordningen ma
antages at have pensionsformue, og ville derfor under de gamle efterlgnsregler
tidligst gdet pd efterlgn som 62-3arige. Til gengzeld er det sjaeldent, at man gar
pd efterlgn leenge efter, at todrsreglen er opfyldt.

Efterlgn kreever medlemskab af A-kasse og betalt efterlgnsbidrag i 25 eller 30 ar
(afhaengig af fodselsar). Det ekskluderer en del personer fra at benytte efter-
Ignsordningen. Disse personer kan uden begraensninger benytte fleksibel tilba-
getraekning. Det er her vigtigt at huske p&, at muligheden for fleksibel tilbage-
traekning har eksisteret laenge, sa personer med praeference for tidlig tilbage-
traekning vil sandsynligvis have udnyttet denne mulighed allerede. @get fokus pa
fleksibel tilbagetraekning kan selvsagt fa flere at overveje delvis tilbagetraekning
fra arbejdsmarkedet.

Det betyder, at for ikke efterlgnsberettigede personer kan gget fleksibilitet i nog-
le tilfeelde betyde et lavere arbejdsudbud. Det vil veere tilfaeldet for personer,
der har store praeferencer for tidlig tilbagetraekning, og ikke har haft kendskab
til muligheden for tidlig tilbagetraekning. De vil kunne udnytte fleksibiliteten og
dermed traekke sig delvist tilbage fgr folkepensionsalderen. Dette kraever dog, at
de har en pensionsformue, der muligggr dette. Dette er ikke sandsynligt, da de
hgjst sandsynligt ikke har haft saerlig stor tilknytning til arbejdsmarkedet. Med
praeferencer for tidlig tilbagetraekning ville det ogsa med normal tilknytning til
arbejdsmarkedet have vaeret oplagt at indbetale til efterlgn.

Fleksibel tilbagetraekning er principielt ogsa et alternativ for personer, der forbli-
ver i efterlgnsordningen. Det ma dog formodes, at disse personer enten ikke har
pensionsformue af betydning, eller har en meget staerk praeference for tidlig til-
bagetraekning. For denne gruppe vil det mest sandsynlige scenarie for fleksibili-
tet nok vaere at arbejde ved siden af efterlgnnen.

Samlet set vurderes gget fleksibilitet ikke at ville modvirke det ggede arbejds-
udbud, som andringerne i efterlgn vil resultere i. Meget taler for, at arbejdsud-
buddet faktisk kan blive forgget yderligere som fglge af fleksibiliteten. Denne ef-

¢ De fire 8rs beskaeftigelse inden overgang til efterlgn skal sammenlignes med den delvise
beskeeftigelse 3 &r inden folkepensionen.
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fekt vil yderligere kunne forstaerkes, hvis den fleksible tilbagetreekning udbre-
des til ogsa at blive anvendt i forbindelse med overgangen til folkepension.

6. Vil det hgjere arbejdsudbud give hgjere beskaefti-
gelse?

Den hgjere formelle tilbagetraekningsalder, der er aftalt i Velfeerdsaftalen fra
2006, og stramningerne, der er forsldet i tilbagetraekningsreformen fra 2011, vil
kombineret med en eventuel stgrre udbredelse af fleksibel tilbagetraekning ska-
be et stgrre arbejdsudbud af seldre medarbejdere.

Det er ingen tvivl om, at dette arbejdsudbud pa sigt vil blive omsat til stigende
beskaeftigelse. Det er dog svaert at sige, hvor lang tid, der vil ga for arbejdsud-
buddet omsaettes til stgrre beskaeftigelse.

Der har dog vaeret en gunstig udvikling i arbejdslgsheden for zeldre pd arbejds-
markedet i de senere ar, jf. figur 6, der viser udviklingen i arbejdslgsheden for
forskellige aldersgrupper.

Figur 6 Fuldtidsledige i pct. af arbejdsstyrken for forskellige alders-
grupper. 2001 - 2010
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Kilde: Danmarks Statistik

Ledigheden for personer mellem 55 og 59 ar er faldet siden 2007 og er nu pa
niveau med den generelle ledighed. Ledigheden for personer pd 60 ar og der-
over har i hele perioden vaeret langt lavere end den generelle ledighedsprocent.
Man skal dog vaere opmaerksom pa, at den lave ledighedsprocent kan afspejle,
at arbejdsudbuddet blandt de aldre er lavt, blandt andet fordi, at personer over
60 ar, der bliver ledige, ofte overgar til efterlgn.

Der kan blive tale om store stigninger i arbejdsudbuddet af aldre medarbejdere.
I tilbagetraekningsreform vurderes det, at beskaeftigelsen vil gge med ca. 65.000
personer i 2020. Al erfaring og gkonomisk teori peger pd, at dette arbejdsud-
buddet vil blive omsat i hgjere beskaeftigelse, men det er ikke givet, at beskaef-
tigelsen vil tilpasse sig umiddelbart.

Koblingen mellem arbejdsudbud og beskeeftigelse er Ignnen. Nar arbejdsudbud-
det stiger, stiger arbejdslgsheden ogsa. Det betyder et fald i Isnnen, hvilket gger
efterspgrgslen efter arbejdskraft.
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De @konomiske Rad (D@R) har i Dansk @konomi, forar 2011 set pd denne til-
pasningsmekanisme. Konklusionen er, at der er entydig sammenhaeng mellem
arbejdsudbud og beskzeftigelse, der bade kan verificeres i og uden for Danmark.
Et godt eksempel pd den taette sammenhaeng er erfaringerne med indfgrelsen
og afskaffelsen af overgangsydelsen i 1990'erne, hvor afskaffelsen af over-
gangsydelsen meget hurtigt blev omsat til hgjere beskaeftigelse for 50-59-arige.

DR papeger dog ogsa, at Igntilpasningen ikke kan forventes at ske umiddel-
bart. Som illustration heraf er foretaget en modelberegning, hvor antallet af per-
soner pa efterlgn gradvist seenkes med 30.000 personer fra 2012. Det betyder,
at ledigheden pa kort sigt gges med 20.000 personer, men at lavere Ign bety-
der, at stigningen i arbejdsstyrke omsaettes til hgjere beskaeftigelse i Igbet af 15
ar.

7. Kan efterspgrgslen efter aeldres arbejdskraft for-
gges?

For at fa det ggede arbejdsudbud omsat til hgjere beskaeftigelse hurtigt, er det
vigtigt, at virksomhederne efterspgrger den zeldre arbejdskraft i hgjere grad end
tidligere. Der er fra afsnit 5.2.3 tegn pa, at virksomhederne ikke tilbyder nok
fleksibilitet til de aeldre medarbejdere, og i for hgj grad forventer, at man enten
arbejder fuldtid eller traekker sig fuldt tilbage. Nar man dertil lsegger, at med
stigende officielle tilbagetraekningsaldre, vil flere og flere aeldre medarbejdere
sandsynligvis have behov for gget fleksibilitet, er det vigtigt at gge efterspgrgs-
len efter den zldre arbejdskraft.

Den hidtidige indsats har fokuseret pd at gore det mere attraktivt for de zeldre
at blive pa arbejdsmarkedet. Det er pd statens omrade bl.a. gjort ved at tilbyde
nedsat arbejdstid med fuld pensionsopsparing, flere fridage og bonus til zeldre
medarbejdere, der forbliver i beskzeftigelse og lignende. Tidligere regeringer har
ligeledes s@gt at understgtte en tilsvarende udvikling pa det private arbejdsmar-
ked, dog kun ved hjalp af henstillinger, da seniorpolitik og lignende enten afta-
les lokalt pa arbejdspladserne eller centralt i forbindelse med overenskomstfor-
handlinger.

I Danmark har man et meget fleksibelt arbejdsmarked, hvor det er relativt let
bdde at fyre og anseette medarbejdere. Aldre medarbejdere nyder derfor ikke
samme beskyttelse som i eksempelvis Sverige, hvor man opererer med et sidst
ind - forst ud princip. Samtidigt er der p& mange fagomrdder anciennitetsbe-
stemte Ignninger, hvilket kan ggre zldres arbejdskraft relativt dyrere end yng-
res. Det kan friste til at fyre aeldre frem for yngre i forbindelse med sparerunder
- szerligt hvis de aldres produktivitet ikke stdr mal med en hgjere anciennitets-
bestemt Ign.

Mange virksomheder har derfor ligesom medarbejderne en forventning om, at
man forlader arbejdsmarkedet fgr pensionsalderen - typisk som senest 62-arig.
Det kan betyde, at seldre medarbejdere star fgrst for, nar der skal ske persona-
lereduktioner, ligesom der ikke satses pa videreuddannelse mv. til aldersgrup-
pen.

7.1. Sammenhang mellem produktivitet og lgn for zeldre medarbejdere

Helt grundlzeggende kan en lav efterspgrgsel efter seldres arbejdskraft skyldes,
at de aldres lgn er for hgj set i forhold til deres produktivitet.

Generelt set m3 den enkeltes produktivitet antages at vaere bestemt af en raek-
ke forhold, der inkluderer fysik, mentale faerdigheder, uddannelse og erfaring.
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Der er almenkendt, at fysikken aftager med alderen, hvilket selvsagt pavirker
arbejdsevnerne for zeldre i erhverv, hvor fysikken har stor betydning, eksempel-
vis hdndvaerkspraeget arbejde. De mentale faerdigheder pavirkes ogsd med alde-
ren, hvor blandt andet evnen til at lzere nyt reduceres ret tidligt i livsforigbet.
Uddannelse og arbejdserfaring har ogsa stor indflydelse pd produktiviteten.

Der er lavet en raekke forskellige undersggelser af sammenhangen mellem alder
og produktivitet, hvoraf en stor del er sammenfattet i Skirbekk (2003).

Undersggelser af aldersafhaengig udvikling i fysik og mentale faerdigheder tager
oftest udgangspunkt i kliniske undersggelser. Overordnet set viser disse, at de
kognitive evner begynder at dale ret tidligt i livsforlgbet, og at de daler hurtigt
fra 50-arsalderen. Det er szerligt evnen til at saette sig ind i nye omrader, og ha-
stigheden hvormed det sker, der bliver mindre med alderen. P& andre omrader
er forringelserne mindre, eksempelvis vokser evnen til at formulere sig i skrift
og tale til relativt sent i livsforigbet, og reduceres ikke i takt med alderen. Den
samlede effekt af disse forhold burde ideelt set kunne aflaeses i udviklingen i
produktivitet henover livsforlgbet.

Der er dog et grundlaeggende problem ved maéling af individuel produktivitet,
nemlig at man typisk tager udgangspunkt i Ignnen. Hvis lgnnen fastsaettes ud
fra anciennitet, og at der ikke er sammenhang mellem produktivitet og ancien-
nitet, kan Ignnen ikke bruges som mal for produktivitet. Det er szerligt aktuelt
ndr man netop gnsker at male sammenhangen mellem alder og produktivitet.
Ydermere er der et selektionsproblem i kraft af, at seldre, der forbliver pd ar-
bejdsmarkedet ma antages at have bedre evner og produktivitet end de, som
forlader arbejdsmarkedet tidligt. Det traekker i retning af en overvurdering af
eeldres produktivitet, hvis man tager Ignninger for de zeldre, der forbliver i ar-
bejde som udtryk for Ignniveauet for aldersgruppen som helhed.

Herudover er der generelt mange andre problemer med at méale produktivitet for
aldersgrupper, da produktiviteten ma baseres pa forskellige indikationer, herun-
der lederevalueringer af medarbejdere, vurdering af arbejdsprodukter og sam-
menhangende data om arbejdsgivere og ansatte. Uanset metode er resultater-
ne forbundet med validitetsproblemer.

Det generelle resultat af undersggelserne af aldersbetinget produktivitet refere-
ret i Skirbekk (2003) er, at den aldersbetingede produktivitet falger en omvendt
U-kurve, hvor produktiviteten falder markant fra 50-arsalderen som fglge af re-
duktioner i de kognitive evner.

Denne udvikling i produktivitet burde ideelt set afspejles i Ignningerne. Man kan
dog ikke direkte ud fra de tilgaengelige Ignstatistikker aflaese om det rent faktisk
sker. Disse Ignstatistikker viser alene et gjebliksbillede af Ignningerne for de for-
skellige aldersgrupper. En korrekt beskrivelse af den aldersbestemte lgnudvik-
ling skal tage hgjde for blandt andet forskelle i uddannelsesmaessig baggrund og
generelle demografiske forskelle mellem de forskellige aldersgrupper. Personer
med lzaengere videregdende uddannelse udggr eksempelvis en langt mindre an-
del af 60-3rige end 30-3rige pd grund af vaeksten i uddannelsesniveauet i Dan-
mark. Det kunne tale for, at 60-arige med lzengerevarende uddannelse i fravaer
af konkurrence har haft mulighed for at kunne f& vellgnnede job. Samtidigt er
der ogsa stor forskel i uddannelsesniveauet pd den private og den offentlige sek-
tor, hvor uddannelsesniveauet er hgjst i den offentlige sektor.

I Danmark har anciennitet fortsat stor betydning for Igndannelsen i den offentli-
ge sektor, omend resultatlgn, der afspejler andre forhold end anciennitet, udggr
en voksende andel af Ignnen. De anciennitetsbestemte Ignstigninger er aftalt i

Analyserapport 2011:6

Fleksibel tilbagetraekning
er et alternativ til efterlgn

Forsikring & Pension

Side 24



forbindelse med overenskomsterne, og de medfgrer automatiske Ignstigninger i
takt med, at erfaringen stiger. For en fuldmaegtig i staten stiger Ilgnnen alene ud
fra anciennitet med ca. 21 pct. over en periode pa 6 ar. I den private sektor er
der ikke pd samme made aftalt fastsat anciennitetsbestemte lgnstigninger, men
i hgjere grad aftalt generelle rammer for Ignstigninger. Aldersbestemte Ignstig-
ninger i den private sektor er hermed i hgjere grad begrundet i forfremmelser
end alene stigning i alder/erfaring. P& omrader med akkordlgn kan erfaring dog
siges at have betydning for Ignnen, men der er her ingen fast kobling mellem
alder og Ign.

I nedenstaende Figur 7 er vist timefortjenesten fordelt pa aldersgrupper pa hen-
holdsvis det private arbejdsmarked, staten og kommunerne for Ignmodtagere
set under ét og for udvalgte uddannelsesniveauer. Der er sdledes tale om et
gjebliksbillede af timefortjenesten fordelt pd aldersgrupper i 2010.

I den offentlige sektor er den gennemsnitlige timefortjeneste hgjere, jo aldre en
aldersgruppe man tilhgrer. I den private sektor er den gennemsnitlige timefor-
tjeneste hgjest for aldersgruppen 45-49-3rige, og lavere de gvrige aldersgrup-
per. Generelt vokser den gennemsnitlige timelgn langsommere i b&de den priva-
te og offentlige sektor, ndr alderen overstiger ca. 50 ar.

Samme tendens genfindes, ndr man ser pa forskellige uddannelsesmaessige
baggrunde.

Figur 7 Timefortjeneste fordelt efter alder og hgjeste fuldfgrte uddan-
nelse, 2010

a. Alle b. Grundskoleuddannede
Kr. Kr.
350 350
300 300
250 250 —

- //
150 /
100

w7
/

P4

100 4
50 « T T T T T T T T T \ 50

O AX O aX LD WX O (X O (x

,\,’19,'» rf;l/»&',bo,‘;b o 60,%6;9,‘9 s ,’\9’Q,’Lb‘%ff’Qf’)lxo’,’bqg,b‘b‘%,&qgfob‘%ﬁq &

Alder > XY G
Alder
Privat Stat Kommune

e Priyat e Stat e Kommune

Analyserapport 2011:6

Fleksibel tilbagetraekning
er et alternativ til efterlgn

Forsikring & Pension

Side 25



c. Fagleerte d. Laengerev. videregdende uddannelse
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Kilde: Danmarks Statistik
Der fremgar af figur 8, at tendensen til lavere timelgn for personer over 50 ar
kan genfindes uanset jobfunktion.

Figur 8 Timefortjeneste i den private sektor fordelt efter alder, jobfunk-
tion og hgjeste fuldfgrte uddannelse, 2010
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Det kan dog ikke umiddelbart ud fra figur 7 og 8 sluttes, at man i den private
sektor er bedre til at tilpasse Ignnen til produktiviteten end i den offentlige sek-
tor, da udviklingen som ovenfor navnt kan skyldes andre forhold end produkti-
vitet.
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Det er dog oplagt, at efterspgrgslen efter aeldres arbejdskraft kunne gges, hvis
Ignnen var lavere, og i hgjere grad tilpasset produktiviteten. Der er en mulig be-
vaegelsen imod dette i den offentlige sektor i kraft af, at en stgrre og stgrre an-
del af Ignnen udbetales som resultatlgn. Det forudseetter dog, at resultatlgnnen
afhaenger af produktivitet.

Med de bestdende normer pa arbejdsmarkedet er det dog vanskelligt at tro, at
Isnnedgange for zeldre medarbejdere uden videre vil blive accepteret. Stgrre
udbredelse af seniorordninger vil dog kunne 3bne et vindue, hvor det vil vaere
relevant at tale om Ign i forbindelse med eksempelvis anden jobfunktion eller la-
vere arbejdstid. I forbindelse med fastlaeggelse af indholdet i seniorordninger
ville det derfor vaere naturligt eventuelt at aftale Ignnedgange, der er stgrre end
eksempelvis lavere arbejdstid og lignende kan betinge. Det ville kunne medvirke
til at gge efterspgrgslen efter aeldres arbejdskraft.

7.2. Midlertidig stimulans af efterspgrgslen efter aeldres arbejdskraft

En anden made at gge efterspgrgslen efter zeldres arbejdskraft kunne veaere at
give et midlertidigt offentligt tilskud til arbejdsgivere, der har eller ansaetter
mange xldre medarbejdere. Det vil dog belaste de offentlige finanser, der i for-
vejen er under pres i lang tid fremover.

Der kunne derfor overvejes alternative modeller, der er udgiftsneutrale for det
offentlige. Her kunne hentes inspiration i AER-ordningen, hvor arbejdsgivere pa
laegges en generel afgift, der dog neutraliseres af en praemie i det omfang, at
arbejdsgiveren opretter praktikpladser.

Alt peger dog p3, at det vil vaere i en begraenset periode, at der vil vaere behov
for kunstigt at stimulere efterspgrgslen efter zldre medarbejdere. P& laengere
sigt bgr det stgrre udbud af arbejdskraft fra aldre reducere lgnnen for saerligt
2eldre, hvilket i sig selv bgr gge efterspgrgslen.

Eventuelle tilskudsmodeller bgr derfor ikke vaere permanente.
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