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1. Indledning og sammenfatning

Det danske pensionssystem er flere gange karet som et af verdens bedste. Det er
der flere 8rsager til, isser samspillet mellem pensionssystemets tre “sgjler” frem-
haeves som en styrke. Den fgrste sg@jle repraesenterer folkepensionen, der sikrer,
at alle pensionister har en tilstreekkelig indkomst, s& der ikke er nogen fattige
pensionister. Arbejdsmarkedspensionerne udggr anden sgjle og sikrer, at indkom-
sten som pensionist ikke bliver vaesentligt lavere end indkomsten som erhvervs-
aktiv. Den tredje sgjle er individuelle privattegnede pensionsordninger, som daek-
ker saerlige gnsker til pensionisttilveerelsen eller pension for personer, der ikke
arbejder pa den organiserede del af arbejdsmarkedet. En tilstraekkelig pension
skal bade have en passende stgrrelse i kroner og grer, men den skal ogsa sta i et
rimeligt forhold til indkomsten fgr pension. Levestandarden som pensionist skal
helst ikke vaere vaesentlig ringere. En mindre del af befolkningen tilhgrer dog rest-
gruppen, der enten ikke har en pensionsopsparing eller ikke har sparet tilstraek-
keligt op. I denne analyse undersgges, hvad der karakteriserer personer, der har
en lav eller utilstraekkelig pension.?

1.1 Den brede overenskomstdaekning sikrer nasten alle Isnmodtagere

en pensionsordning
Det danske arbejdsmarkedspensionssystem daekker nzesten hele arbejdsmarke-

det. Hele det overenskomstdaekkede arbejdsmarked har arbejdsmarkedspensio-
ner. Desuden er der sket en udbygning pa firmapensionsomradet.

Den store udbredelse af obligatoriske pensionsordninger betyder, at langt de fle-
ste kan se frem til at f& en betydelig pension udbetalt sammen med folkepensio-
nen. Seerligt Isnmodtagere, hvor de fleste arbejder pd det organiserede arbejds-
marked, er daekket godt ind. Det kan man se, ndr man vurderer stgrrelsen af
deres pensionsformuer i arene, fgr de begynder at kunne treekke sig tilbage.

I dag har 98 pct. af alle Isnmodtagere i alderen 50-59 &r en pensionsformue, jf.
figur 1.1. En formue - uanset stgrrelsen - er et minimum for at have en supple-
rende indkomst ved siden af den offentlige pension. Et andet relevant benchmark
er den forventede pensionsformue ved pensionsalderen. Den kan beregnes pa
baggrund af en fremskrivning af pensionsindbetalingerne og en forventet fremti-
dig pensionsformue i overensstemmelse med de officielle afkastforventninger, jf.
Radet for afkastforventninger (2020). Det er en modelberegning, som kan vise,
om pensionsopsparingen for hver enkelt er pa rette spor.

Den forventede pensionsudbetaling kan sammenholdes med indkomstgraensen for
modregning i zeldrechecken. For 50-59-3rige Ignmodtagere kan 93 pct. forvente
at fa pensionsudbetalinger inkl. ATP pa mere end 35.800 kr., som er graensen for
fuld zeldrecheck i 2020. Blot 7 pct. er er berettiget til fuld seldrecheck.

Modelberegningerne viser ogsd, at teet pd pensionsalderen kan langt de fleste
Isnmodtagere forvente, at pensionsopsparingen er tilstraekkelig til, at de kan fort-
saette deres vante levestandard som pensionister. Det kan man opnd, hvis ind-
komsten som pensionist star i et rimeligt forhold til indkomsten for pension. Det
kan méles ved daekningsgraden, som sammenligner indkomsten fgr skat opgjort
i det fgrste &r som pensionist med indkomsten det sidste ar fgr pension. Hele 9
ud af 10 Ignmodtagere i alderen 50-59 &r har sparet sa8 meget op, at de ikke vil

! Rapporten er en revidering og opdatering af tidligere rapporter fra Forsikring & Pension,
jf. Forsikring & Pension (2013, 2015).
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have en lav deekningsgrad ved pensionering. De fa lgnmodtagere, som kan for-
vente at have en lav daekningsgrad, er kendetegnet ved at have en meget hgj
erhvervsindkomst fgr pension. De tilhgrer 9. og 10. indkomstdecil, jf. figur 1.2.

Lgnmodtagere med lav deekningsgrad har tilmed udsigt til relativt store pensions-
udbetalinger, og det fremgar af figuren, at naesten ingen er berettiget til fuld sel-
drecheck. Men pensionsindbetalingerne stdr dog ikke mal med erhvervsindkom-
sten. Det er en gruppe, som enten bgr gge deres pensionsopsparing, eller pa
anden made sikre sig en supplerende indkomst som pensionister, hvis de gnsker
at opretholde samme levestandard, som f@r pension.

Figur 1.1. Lonmodtagere er godt Figur 1.2. Lav daekningsgrad kun

daekket af deres pension udbredt blandt hgje indkomster
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Anm.: Alle 50-59-3rige Ignmodtagere i 2018. Lonmodtagere er defineret pd baggrund af den vaesent-
ligste beskaeftigelses i Igbet af dret. Indkomstdeciler er pa baggrund af disponibel indkomst.
Lav daekningsgrad er defineret som en indkomst fgr skat som pensionist, der er mindre end
halvdelen af indkomsten 8ret fgr pensionering. Indkomst som pensionist er summen af forven-
tede udbetalinger fra egen pension, ATP og folkepension inkl. pensionstillaeg, varmehjaelp og
@ldrecheck fgr skat. Indkomsten 8ret fgr pensionering er summen af erhvervsindkomst og of-
fentlige overfarselsindkomster fgr skat fremskrevet fra alderen i 2018 til dret for folkepensions-
alderen. Kapitalindkomst er ikke medtaget i daekningsgraden.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

1.2 Mange selvstaendige har ikke sparet nok op til pension

Selvstaendigt erhvervsdrivende skal selv spare op til pension. De er ikke omfattet
af obligatoriske arbejdsmarkedspensioner. Det er ikke alle selvstaendige erhvervs-
drivende, der sparer op til pension i en pensionsordning. Nogle vaelger maske i
stedet at spare op ved at investere i deres virksomhed. Virksomheden kan godt
veere et forsgrgelsesgrundlag i alderdommen, hvis den kan saelges ved pensione-
ring.

Det er imidlertid mere end halvdelen af de selvstaendige, der ikke sparer nok op
til pension i en almindelige pensionsordning. De selvsteendige med en utilstraek-
kelig pensionsopsparing kan groft sagt inddeles i to grupper.

Den forste gruppe bestar af selvstaendige, som har en lav pensionsformue eller
slet ingen. De vil vaere berettiget til at modtage fuld aeldrecheck som pensionist.
I denne gruppe indgdr mere end halvdelen af restauratgrer og selvstaendige inden
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for kunst og design, jf. Figur 1.3. Ogsd ejere af en frisgrsalon har ofte en lille
pensionsopsparing.

Den anden gruppe af selvsteendige er kendetegnet ved, at de har en pensionsop-
sparing, men den er ikke alene tilstraekkelig til at sikre dem en passende indkomst
som pensionist sammenlignet med deres indkomst som erhvervsaktiv. De vil have
en lav daekningsgrad, hvis de ikke sparer op pa andre mader. Det er muligt at
have en lav daekningsgrad, selvom man har en hgj indkomst hele livet, blot ind-
komsten fgr pensionering er vaesentlig hgjere. Selvstaendige med en lav dak-
ningsgrad pd trods af hgje indkomster er typisk nogle, der arbejder med ejen-
domshandel og ejendomsudlejning, revisionsarbejde eller ejere af fysioterapi-,
psykolog- eller tandlaegeklinikker. For selvstendige i disse brancher er det mere
end 40 pct., som har udsigt til en lav daekningsgrad som pensionist, fordi deres
pensionsopsparing er utilstraekkelig, jf. Figur 1.4.

Det vil sige, at den ene gruppe af selvsteendige har en lille pensionsformue malt i
kroner og grer og den anden gruppe har en relativt lav pensionsopsparing i forhold
til deres indkomstniveau som erhvervsaktiv. Der er et begraenset overlap mellem
de to grupper. Det betyder, at over halvdelen af alle selvstaendige ikke sparer nok
op til deres pension i en pensionsordning.

Figur 1.3. Restaurationsbranchen Figur 1.4. Nogle liberale erhverv
har sma pensionsformuer har utilstraekkelig pension
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Anm.: Alle 25-59-8rige i 2018, der er klassificeret som selvstaendige, fordi deres vaesentligste ind-
komst i Igbet af &ret er fra selvstaendig virksomhed. Branchebetegnelserne er de mest hyppige
inden for de pdgaeldende branchegrupperinger for selvstaendige. Lav daekningsgrad er defineret
som en indkomst for skat som pensionist, der er mindre end halvdelen af indkomsten aret fgr
pensionering. Indkomst som pensionist er summen af forventede udbetalinger fra egen pen-
sion, ATP og folkepension inkl. pensionstilleeg, varmehjaelp og aldrecheck fgr skat. Indkomsten
aret fgr pensionering er summen af erhvervsindkomst og offentlige overfgrselsindkomster far
skat fremskrevet fra alderen i 2018 til 3ret for folkepensionsalderen. Kapitalindkomst er ikke
medtaget i deekningsgraden.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

1.3 Personer uden for arbejdsmarkedet bliver ikke fattige pensioni-
ster, selvom de ikke sparer op til pension

Personer, som modtager kontanthjeelp, fgrtidspension og andre offentlige ind-

komstoverfgrsler, har tit en begranset privatgkonomi, der ikke levner mange mu-

ligheder for ogsd at spare op til pension. Det er dog ikke ngdvendigvis et problem,
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at de ikke sparer op til pension. Nar de bliver pensionister, vil de fa folkepension,
pensionstilleeg og aeldrecheck ubeskaret. De offentlige pensioner er tilstreekkelig
til, at de ikke bliver fattige som pensionister, hvis man bruger den danske fattig-
domsgraense.

De fleste, som modtager indkomstoverfgrsler, har tilmed naesten en uaendret ind-
komst fgr og efter pensionering. Over halvdelen forventes endda at fa en hgjere
indkomst som pensionist end fgr pension. Med andre ord har personer uden for
arbejdsmarkedet ikke udsigt til en lav deekningsgrad ved pensionering, selvom
mange ikke har en arbejdsmarkedspension eller en private tegnet pensionsord-
ning. Det kan derfor virke paradoksalt, nar modtagere af indkomstoverfgrsler
bdde skal spare op i ATP og fra 1. januar 2020 ogsa indbetaler en del af deres
ydelse til den Obligatoriske Pensionsopsparing.

Mere end halvdelen af dem, som lever af offentlige indkomstoverfgrsler, har sd
lile pensionsopsparing, at de forventes at modtage hele zeldrechecken ved pen-
sion. Samtidig har 40 pct. slet ikke nogen pensionsformue. Til trods for det billede
er det en forsvindende lille del, som har udsigt til en lav daekningsgrad, fordi fol-
kepension mv. er p& samme niveau eller hgjere end de offentlige indkomstover-
fgrsler, som de modtager fgr pension, jf. figur 1.5.

Figur 1.5. Mange uden for arbejdsstyrken har ikke nogen pensionsfor-
mue
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Anm.: Alle 25-59-8rige i 2018, der er uden for arbejdsmarkedet eller er arbejdslgse mindst halvdelen
af aret.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

1.4 Mange af de =ldste pensionister er Igbet tgr for pension

Mange nuvaerende pensionister oplever, at deres egen pension er brugt op i lgbet
af pensionstilveerelsen, hvis deres pensionsopsparing har en begraenset udbeta-
lingsperiode. Der findes tre pensionstyper med forskellige udbetalingsperioder. En
livrente er en livsvarig pension, som udbetales lige s3 lang tid man lever, uanset
hvor gammel man bliver. En ratepension kan udbetales i rater i op til 30 &r. Mange
veelger dog en 10-3rig eller 15-3rig udbetalingsperiode, og derfor er pensionen
opbrugt senest ved 80-3rsalderen. En kapital- eller aldersopsparing udbetales en-
ten som et engangsbelgb eller over en kortere arraekke.

Analyserapport 2020:5

Stor udbredelse af pen-
sionsordninger giver
lille restgruppe

Forsikring & Pension

Side 6



Det kan have store konsekvenser for levestandarden i den sidste del af livet, hvis
man kun har folkepensionen at leve af.

Der er to arsager til, at flertallet af pensionisterne over 80 ar har opbrugt deres
pension. For det fgrste har nogle af de aldste pensionister allerede faet udbetalt
hele deres pension. Det er fordi, de har faet pensionen udbetalt pd én gang eller
som en ratepension over fx 10 &r. For det andet er der nogle af de aldste nule-
vende pensionister, som kun delvist eller slet ikke ndede at blive omfattet af de
obligatoriske arbejdsmarkedspensioner, mens de var pa arbejdsmarkedet.

I det forste 8r som pensionist har knap 90 pct. en pensionsopsparing gennem en
arbejdsmarkedspension og eller en privat pension. Frem mod 80-3rsalderen falder
den andel, fordi mange pensioner med begraenset udbetalingsperiode udlgber.
Blandt de 80-3rige er der kun ca. 40 pct., som har en pensionsopsparing, og det
er alene livsvarige pensioner, jf. figur 1.6.

Figur 1.6. De aldste pensionister har kun en livsvarig pension tilbage
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Anm.: Opggrelsen viser, hvor stor en del af pensionisterne i 2018 ved en given alder, som har en pen-
sionsformue i enten en livsvarig pension (livrente og /eller tjenestemandspension) og en pen-
sion med en begraenset udbetalingsperiode (kapitalpension, aldersopsparing og/eller ratepen-
sion). Andelene med typer af pensionsopsparing summer ikke til andelen for alle med en pensi-
onsopsparing, da folkepensionisterne godt kan have flere typer af pensionsordninger. ATP og
LD indgar ikke i opggrelsen. Frem til 2019 skulle kapitalpension vaere udbetalt 15 &r efter PBL-
alderen, der for den betragtede gruppe typisk var 60 &r.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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2. Restgruppen i den erhvervsaktive alder

Restgruppen blandt erhvervsaktive bestar af personer, som pa et givent tidspunkt
i livet har en lav eller utilstreekkelig pensionsopsparing. Hvis de ikke andrer op-
sparingsadfaerd fremadrettet, risikerer de enten en pensionstilvaerelse uden en
tilstraekkelig supplerende indkomst fra egen pensionsopsparing eller en betydelig
nedgang i indkomsten som pensionist.

Lav eller utilstraekkelig pensionsopsparing blandt erhvervsaktive defineres pa tre
mader. De to fgrste definitioner maler den aktuelle stgrrelse af pensionsformuen,
mens den tredje definition er et relativt mal, som beskriver, om pensionsformuen
vil kunne give en indkomst som pensionist, som star i et rimeligt forhold til ind-
komsten fgr pensionering.

Den fgrste restgruppe er defineret som personer, der ikke har nogen pensionsfor-
mue udover ATP. I den anden restgruppe indgar personer med en pensionsfor-
mue, der er sd lav, at de som pensionister vil vaere berettiget til at modtage den
fulde supplerende pensionsydelse (zldrecheck). For at indga i restgruppen skal
de forventede Igbende &rlige pensionsudbetalinger vaere under fradragsgraensen
for aeldrechecken pa ca. 34.000 kr. (2018-niveau). Den tredje restgruppe bestar
af personer, som forventes at fa en lav deekningsgrad ved pensionering. I denne
rapport beregnes daekningsgraden pd baggrund af bruttoindkomsten fgr skat.
Daekningsgraden er lav, hvis den forventede bruttoindkomst som pensionist er
mindre end 50 pct. af bruttoindkomsten f@r pensionering. Bruttoindkomsten far
pension bestdr af erhvervsindkomst og offentlige overfgrselsindkomster. Efter
pensionering bestar bruttoindkomsten af offentlige pensionsudbetalinger og ud-
betalinger fra egne pensioner, jf. boks 2.1.

De tre restgruppebegreber afspejler de to grundlaaggende malsaetninger for pen-
sionsopsparingen. De fgrste to restgrupper er defineret som absolutte mal defi-
neret ud fra stgrrelsen af pensionsformuen. Den tredje restgruppe er et relativt
mal, som afspejler, at opsparingsbehovet er individuelt og afhaenger af indkomst-
grundlaget i de erhvervsaktive ar. Personer i den tredje restgruppe har udsigt til
en lav deekningsgrad ved pensionering, fordi deres pensionsformue er utilstraek-
kelig set i forhold til deres indkomst fgr lige fgr pension. Deres indkomst som
pensionist er dog ikke ngdvendigvis lav malt i kroner og grer, da de godt kan have
en hgj indkomst bade fgr og efter pensionering relativt til mange andre.

Personer med en fast tilknytning til arbejdsmarkedet har ofte en Igbende indbe-
taling til en pensionsopsparing, som skal sigte mod at opnd en passende daek-
ningsgrad ved pensionering. Personer med mere Igs tilknytning til arbejdsmarke-
det har ofte lavere pensionsopsparing. Det behgver dog ikke at betyde, at daek-
ningsgraden er lav. Indkomsten fgr og efter pensionering vil veere pd naesten
samme niveau, hvis den fortrinsvis bestar af offentlige ydelser. I det tilfaelde vil
daekningsgraden veere hgj selv uden egen pensionsopsparing.
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Boks 2.1. Definition af restgrupperne i den erhvervsaktive alder

To af restgrupperne er baseret pa absolutte mal for pensionsopsparingen. Den tredje rest-
gruppe er et relativt mal, der afspejler den forventede indkomst som pensionist relativ til
den forventede indkomst fgr pension. De tre restgrupper beregnes individuelt med ud-
gangspunkt i alle 25-59-8rige, som er fuldt skattepligtige og bosat i Danmark i hele 2018.

Restgruppe: Ingen pensionsformue

Personer tilhgrer restgruppen, hvis pensionsformuen er 0 kr. i arbejdsmarkedsadministre-
rede ordninger, tjenestemandsordninger og privattegnede ordninger. Disse ordninger be-
tegnes i rapporten “egne pensioner” og der ses desuden bort fra pensionsrettigheder i ATP
og Lgnmodtagernes dyrtidsfond i denne restgruppe.

Restgruppe: Modtagere af fuld aldrecheck

Personer tilhgrer restgruppen, hvis den arlige, forventede pensionsudbetaling ved pension
er sd lav i modelberegningen, at der ikke vil ske modregning i den supplerende pensions-
ydelse kaldet zeldrechecken. Det vil sige, at den &rlige, forventede udbetaling fra egne
pensioner og ATP ved pensionering ikke m& overstige 34.410 kr. (graensen i 2020 tilba-
geskrevet til 2018-niveau), jf. Forsikring & Pension (2020). Graensen fremskrives med en
Ignvaekst p& 1 pct. frem til pensionsalderen. Den forventede pensionsudbetaling findes
ved at fremskrive personers nuvaerende pensionsformue fra egne pensioner og ATP. De
25-55-3arige antages at ga pa pension, nar de nar folkepensionsalderen som 68-arige, og
forventes at leve til og med 86 8r. De 56-59-8rige antages at g& pa pension ved folkepen-
sionsalderen pa 67 ar og forventes ogsa at leve til det 86. ar. Indtil pensionsalderen inve-
steres halvdelen af pensionsformuen i aktier med et realafkast pd 4 pct. pr. ar, og den
anden halvdel investeres i obligationer med et realafkast pa 1,5 pct. pr. ar. Som pensionist
investeres hele formuen i obligationer. Antagelser om levetid og afkast er baseret p& sam-
fundsforudsaetningerne, jf. Radet for afkastforventninger (2020). Omkostningerne pa pen-
sionsordninger er 0,9 pct. arligt, og der betales PAL-skat pa 15,3 pct. af det arlige afkast.
I fremskrivning tilleegges arlige pensionsindbetalinger, der er en fremskrivning af perso-
nens aktuelle pensionsindbetalinger. Indbetalingerne stiger med en Ignvaekst pa 1 pct. og
en produktivitetsvaekst udledt ud fra en Mincer-ligning, som korrigerer for Ignmaessige
forhold mellem alder og arbejdsproduktivitet for forskellige uddannelsesgrupper, jf. Mincer
(1958) og bilag A. Der regnes ikke med anden indkomst, sdsom kapitalindkomst og ar-
bejdsindkomst, og med en evt. partners pensioner. Der tages heller ikke hensyn til likvid
formue i modregning af aldrecheck. Se bilag A for illustration af de maksimale formuer
for at fa aeldrecheck.

Restgruppe: Lav deekningsgrad

Personer tilhgrer restgruppen, hvis en modelberegning for bruttodsekningsgraden ved
pension er under 50 pct. Det betyder, at den arlige bruttoindkomst ved pension udggr
mindre end halvdelen af bruttoindkomsten i 8ret fgr pension. Bruttoindkomsten fgr pen-
sion bestar af erhvervsindkomst og offentlige overfarsler. Der ses sdledes bort fra evt.
kapitalindkomst. Offentlige indkomstoverfgrsler inkl. folkepension fremskrives med en re-
alvaekst pd 1 pct. fra et givent alderstrin og frem til pensionering. Den fremadrettede
vaekst i erhvervsindkomsten er fremskrevet med en Ignvaekst pa 1 pct. og en aldersbetin-
get produktivitetsvaekst som ovenfor. Indkomster indgar som et gennemsnit af indkom-
sten i 2017 og 2018, hvor indkomsten i 2017 er fremskrevet med 1,9 pct. til 2018-niveau.

Bruttoindkomsten som pensionist bestar af pensionsudbetalinger fra egne pensioner, ATP,
den offentlige folkepension med et grundbelgb pd 74.844 kr., pensionstilleg pd 70.736
kr. og aeldrecheck pd 17.200 kr. (2018-niveau), jf. Forsikring & Pension (2018). Pensions-
udbetalinger udover fradragsgraenserne bliver modregnet i pensionstillaagget og eeldre-
checken. Der antages, at alle er reelt enlige og modregning af partners indkomst indgar
derfor ikke. Derudover medtages heller ikke en evt. arbejdsindkomst som pensionist eller
kapitalindteegter og andre offentlige ydelser. Den arlige pensionsudbetaling beregnes ud
fra den forventede pensionsformue, hvor halvdelen udbetales som en 10-3rige ratepen-
sion og den anden halvdel udbetales som en livsvarig pension.

Den forventede pensionsformue beregnes med udgangspunkt i den nuvaerende pensions-
formue, som forrentes frem til pensionering med ovenstdende afkast og omkostninger.
Pensionsformuen tillaegges arlige pensionsindbetalinger, som fglger vaeksten i erhvervs-
indkomsten. Indbetalingerne fratraekkes 20 pct. til forsikringsdaekning. De 8rlige indbeta-
linger bestar af gennemsnittet af 2017 og 2018 for tjenestemandspension, arbejdsmar-
kedsadministreret ordninger og private ordninger. Derudover tilleegges pensionsindbeta-
linger bidraget til ATP og Obligatorisk Pensionsopsparing. Indbetalingerne til tjeneste-
mandspension beregnes som 30 pct. af erhvervsindkomsten fratrukket arbejdsmarkeds-
bidrag minus eventuelle indbetalinger til arbejdsmarkedsadministrerede ordninger. Ind-
betalinger i 2017 fremskrives med 1,9 pct. til 2018-niveau, jf. @konomistyrelsen (2020).
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Restgruppen i den erhvervsaktive alder beskriver den forventede, gkonomiske si-
tuation som pensionist. Der er derfor usikkerhed forbundet med beregningen af
restgrupperne. Dette geelder isaer for yngre personer, som har mange ar til pen-
sion. De har mulighed for at a&ndre deres livssituation, og har derfor mulighed for
fremadrettet at sendre opsparingsadfzerd for at undga at tilhgre en af restgrup-
perne, ndr de bliver pensionister. Stgrrelsen af restgrupperne vil derfor have ten-
dens til at vaere overvurderet for de yngre aldersgrupper. For alle tre restgrupper
ses der bort fra formue udover pensionsformuen, som for nogle er en alternativ
méade at spare op. Dermed overvurderes stgrrelsen af restgrupperne.

Der tages ikke hensyn til likvid formue i grundlaget for modregning af aeldrecheck
i beregningen af restgruppen som forventes at modtage fuld =ldrecheck. Dermed
overvurderes stgrrelsen af denne restgruppe.

For restgruppen, som forventes at fa en lav deekningsgrad, antages det, at alle
far udbetalt offentlig pension som enlige. Denne antagelse giver en hgjere offent-
lig pension og undervurderer derfor denne restgruppes stgrrelse, da folkepensio-
nen er hgjere for enlige end par. I modelberegningerne antages det endvidere, at
alle, der er i beskaeftigelse, arbejder helt frem til folkepensionsalderen. I praksis
vil nogen traekke sig tilbage far pensionsalderen, fx pa efterlgn eller tidlig pension.
Derfor overvurderer modelberegningen pensionsudbetalingerne og restgruppen
med lav daekningsgrad undervurderes i beregningerne.

Blandt alle 25-59-3rige ekskl. studerende er der 11,3 pct., som ikke har sparet op
til pension, mens 19,6 pct. har sparet s lidt op til pension, at det ma forventes,
at de kan modtage fuld zeldrecheck ved pension. Hvis personerne blandt de 25-
59-8rige snaevres ind til alene at omfatte personer i arbejdsstyrken, sa falder an-
delen uden en pensionsformue til 4,3 pct., og 11,3 pct. vil veere berettiget til at
modtage fuld aeldrecheck. Blandt fuldtidsbeskaeftigede Ignmodtagere vil der kun
veere 2,4 pct. i restgruppen uden pensionsformue og 7,0 pct., som forventes at
fa fuld aeldrecheck, jf. tabel 2.1.

Tabel 2.1. Restgrupperne blandt personer i den erhvervsaktive alder

Ingen pensi- Modtagere af Lav deeknings-

onsformue fuld aeldrecheck grad

pct. pct. pct.

25-59-3rige 12,2 21,0 14,9
25-59-arige ekskl. studerende 11,3 19,6 15,4
25-59-arige i arbejdsstyrken 4,3 11,2 18,6
25-59-3rige Ignmodtagere 3,2 9,1 18,3
25-59-3rige fuldtid lsnmodtagere 2,4 7,0 20,0

Anm.: Personer kategoriseres som studerende, hvis personen er tilmeldt en uddannelsesinstitution pr.
1. oktober eller har veeret under uddannelse mindst tre maneder i Igbet af aret. Studerende
med en arbejdsindkomst kategoriseres som studerende.

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af registerdata.

Der er 15,4 pct. af de 25-59-3rige ekskl. studerende i restgruppen, som forventes
at have en lav daekningsgrad som pensionist. Denne restgruppe er stgrre blandt
fuldtidsbeskaeftigede Ignmodtagere, hvor 20,0 pct. tilhgrer restgruppen med lav
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daekningsgrad. Det er dog en saerlig gruppe, som har forholdsvis hgje indkom-
ster.2

Restgruppen med personer uden en pensionsformue og personer som forventes
at modtage fuld aeldrecheck, har et betydelig overlap. Den tredje restgruppe med
personer med lav daekningsgrad er et relativ mal. Det er muligt at have en bety-
delig pensionsformue, uden at den dog vurderes at veere tilstraekkelig. Personer i
restgruppen med lav daekningsgrad er ofte personer, som ikke indgar i de to andre
restgrupper.

Restgruppen, som modtager fuld zeldrecheck, er naesten indeholdt i restgruppen
uden en pensionsformue. Der er en seerlig lille del af restgruppen uden pensions-
formue, som udggr 0,7 pct.point af gruppen, som ikke forventes at modtage fuld
zldrecheck. Det skyldes, at de har en ATP-opsparing, som forventes at overstige
den belgbsgreense, hvor man bliver modregnet i seldrechecken, jf. figur 2.1.

Figur 2.1. Overlap mellem restgrupperne

Ingen pensionsformue Ikkeien
11,3 pct. restgruppe
66,4 pct.
8,0 pct.
Lav

Fuld seldrecheck deekningsgrad
19,6 pct. 15,4 pct.

Anm.: Alle 25-59-8rige ekskl. studerende. Procentdelene er andele ud af alle 25-59-3rige ekskl. stude-
rende.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Kun 2,3 pct.point af restgruppen med lav deekningsgrad pa i alt 15,4 pct. af de
25-59-3rige ekskl. studerende, indgar ogsa i mindst én af de to gvrige restgrup-
per.

Restgrupperne er stgrst blandt de yngre personer. Det skyldes, at mange unge
enten (endnu) ikke er begyndt at spare op til pension eller (endnu) ikke sparer
tilstraekkeligt op. Det kan haange sammen med, at de i kortere eller laengere tid
har et job uden en obligatorisk pensionsopsparing, eller at de star uden for ar-
bejdsmarkedet. Tilsvarende falder restgruppernes stgrrelse med alderen. Det be-
tyder, at de fleste i Igbet af arbejdslivet ndr at f& en tilstraekkelig pensionsopspa-
ring.

Der er en fjerdedel blandt de 25-29-8rige, som ikke har en pensionsformue, mens
der er 7 pct. blandt de 55-59-3rige. P& samme méade falder andelen med udsigt

2 Medianindkomsten for 25-59-3rige fuldtidsbeskaeftigede Ignmodtager i restgruppen med lav daeknings-
grad er 359.000 kr. som pensionist og 942.000 kr. fgr pension.
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til at f& en lav daekningsgrad fra 25 pct. blandt 25-3rige til 8 pct. for de 59-3rige,
jf. figur 2.2.

Figur 2.2. Restgrupperne blandt 25-59-3rige fordelt pa alder

Pct. Pct.

60 60

50 50

40 40

30 No—— 30
7 \

20 \ e ——— 20
10 10
0 0

25 30 35 40 45 50 55
Alder
= Ingen pensionsformue == Fuld seldrecheck Lav daekningsgrad

Anm.: Alle 25-59-8rige ekskl. studerende. Alder er opgjort ultimo aret.
Kilde: Egne beregninger pd baggrund af registerdata.

Der er betydelig variation i stgrrelsen af restgrupperne afhangig af indkomstni-
veau. Den vaesentligste pensionsopsparing finder sted gennem obligatoriske ar-
bejdsmarkeds- og firmapensioner, hvor indbetalinger udggr en fast del af Ignnen.
Det er derfor typisk personer med en lav indkomst, som tilhgrer restgruppen med
ingen pensionsformue og restgruppen, som modtager af fuld seldrecheck. Om-
vendt er restgruppen med lav daekningsgrad stgrst blandt personer med de hgje-
ste indkomster som erhvervsaktiv.

Blandt de 25-59-3rige med de 10 pct. laveste disponible indkomster har 51 pct.
ingen pensionsformue, mens 70 pct. har en sa lille pensionsformue, at de forven-
tes at fa fuld aeldrecheck ved pension. I fgrste indkomstdecil er der til gengaeld
naesten ingen, som er i restgruppen med lav daekningsgrad. Anderledes er det for
personer med de 10 pct. hgjeste disponible indkomster, hvor 59 pct. af de 25-59-
drige indgdr i restgruppen med lav daekningsgrad, fordi de forventes at have en
indkomst som pensionist, som er under halvdelen af deres indkomst lige fgr pen-
sion, jf. figur 2.3.

Analyserapport 2020:5

Stor udbredelse af pen-
sionsordninger giver
lille restgruppe

Forsikring & Pension

Side 12



Figur 2.3. Restgrupperne i den erhvervsaktive alder fordelt pa ind-
komstdeciler

Pct. Pct.
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20 i 20
0 J J _H - — _m — 0
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Indkomstdeciler
HIngen pensionsformue ¥ Fuld eeldrecheck Lav daekningsgrad

Anm.: Alle 25-59-8rige ekskl. studerende. Indkomstdeciler beregnet p& baggrund af disponibel ind-
komst. Den fgrste indkomstdecil indeholder personer med de 10 pct. laveste disponible indkom-
ster, mens 10. decil indeholder personer med de 10 pct. hgjeste disponible indkomster.

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af registerdata.

3 ud 4 med lav daekningsgrad i 10. decil forventes at have en &rlig bruttoindkomst
pd 350.000 kr. eller hgjere som pensionist. Deres indkomst fgr pension var dog
mere end dobbelt s stor. Det understreger, at restgruppen udtrykt ved en lav
daekningsgrad er et relativt mal. Ofte vil personer i restgruppen med lav daek-
ningsgrad have en rimelig levestandard som pensionist malt i kroner og grer.

Restgruppen med ingen eller lav pensionsformue er mindre blandt Ignmodtagere
end blandt selvstaendige og personer uden for arbejdsmarkedet. Det skyldes, at
Isnmodtagere ofte tilhgrer det organiserede arbejdsmarked med obligatoriske ar-
bejdsmarkeds- og firmapensioner. 3 pct. af Isgnmodtagerne har ingen pensions-
formue, 9 pct. forventes at fa aeldrecheck uden modregning, og 18 pct. har en
utilstraekkelig pensionsopsparing og forventes at have en lav daekningsgrad som
pensionist, jf. figur 2.4.
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Figur 2.4. Restgrupperne fordelt pd arbejdsmarkedstilknytning

Pct. Pct.
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Anm.: Alle 25-59-8rige ekskl. studerende. Lenmodtagerne udggr 76 pct. af alle 25-59-3rige ekskl. stu-
derende, selvsteendige udger 5 pct. af de 25-59-3rige ekskl. studerende og personer uden for
arbejdsstyrken udggr 19 pct. af de 25-59-arige ekskl. studerende. Gruppen uden for arbejds-
markedet er inkl. arbejdslgse. Inddelingen efter arbejdsmarkedstilknytning er baseret pa socio-
gkonomiske grupper defineret af Danmarks Statistik.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Selvstaendige skal derimod selv valge at spare op, og der er derfor relativt flere
selvstaendige end Ignmodtagere, som tilhgrer restgrupperne. Det kan skyldes, at
nogle selvstaendige i stedet sparer op i deres virksomhed, eller det kan skyldes
manglende opmarksomhed om pension. En ud af tre selvstaendige har en be-
graenset pensionsformue, som berettiger til fuld seldrecheck, mens knap en ud af
tre har en lav deekningsgrad. Der er et begraenset overlap mellem de to restgrup-
per. Det vil sige, at der bade er en vasentlig andel af selvsteendige, som har en
lile formue opgjort absolut og yderlige en vaesentlig andel, som har en relativt
begraenset opsparing i forhold til deres indkomstniveau.

Personer uden for arbejdsstyrken har ikke ngdvendigvis det samme gkonomiske
raderum til at spare op til pension. De tilhgrer ofte restgrupperne med ingen pen-
sionsformue og modtagere af fuld sldrecheck. Knap seks ud af ti har udsigt til at
modtage fuld aeldrecheck. Personer uden for arbejdsstyrken bgr dog ikke ngdven-
digvis spare op til pension, selvom de tilhgrer en af de to restgrupper. De vil have
en hgj deekningsgrad, hvis de er permanent uden for arbejdsstyrken. Naesten in-
gen af gruppen falder i restgruppen med lav deekningsgrad.

Generelt er det en lille andel af Ignmodtagere, som indgar i restgrupperne. Lgn-
modtagerne udggr dog ca. tre fjerdedele af alle 25-59-3rige ekskl. studerende.
Derfor udggr Isnmodtagere en stor andel af hver restgruppe. Iseer i restgruppen
med lav daekningsgrad udggr Ignmodtagerne 90 pct. af alle i restgruppen. Skgnt
en stor andel af selvstaendige er i restgrupperne, s& udggr de ikke ngdvendigvis
en stor andel i de samlede restgrupper, da selvsteendige kun udggr 5 pct. af alle
25-59-3rige.

I restgrupperne, hvor personer forventes at modtage fuld seldrecheck eller have
lav deekningsgrad, er knap 10 pct. selvstaendige. Personer uden for arbejdsstyr-
ken udggr derimod knap tre fjerdedele af personerne i restgruppen uden en pen-
sionsformue, og lidt over halvdelen i restgruppen som forventes at modtage fuld
ldrecheck, jf. figur 2.5.
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Figur 2.5. Sammensaetning af restgrupperne efter arbejdsmarkedstil- Stor udbredelse af pen-
knytning sionsordninger giver
Pct. Pct. lille restgruppe
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Anm.: Alle 25-59-8rige ekskl. studerende. Gruppen uden for arbejdsmarkedet er inkl. arbejdslgse.
Kilde: Egne beregninger pd baggrund af registerdata.

I de tre fglgende afsnit beskrives restgrupperne blandt de tre grupper: Ignmodta-
gere, selvstaendige og personer med svag tilknytning til arbejdsmarkedet.

2.1 Lgnmodtagere pa fuld tid

I den offentlige sektor er alle Ignmodtagere typisk deekket af en overenskomst,
mens overenskomster eller lokalaftaler deekker ca. 3 ud af 4 i den private sektor.
Dermed er stgrstedelen af fuldtidsbeskaeftigede Ignmodtagerne omfattet af en
overenskomst eller en lokalaftale, der sikrer en pensionsordning i forbindelse med
deres ansaettelse. Der er i alt 17 pct. af alle Isnmodtagere pa det danske arbejds-
marked, som ikke er daekket af en overenskomst og lignende og dermed ikke
ngdvendigvis har en arbejdsmarkedspension, jf. boks 2.2.
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Boks 2.2. Overenskomstdakning p& det danske arbejdsmarked Analyserapport 2020:5

Stor udbredelse af pen-
I Danmark er ca. 8 ud af 10 fuldtidsbeskeeftigede Isnmodtagere daekket af en overens-

komst eller en lokalaftale, jf. tabel a.

sionsordninger giver
lille restgruppe

Tabel a. Andel fuldtidsbeskaeftigede Isnmodtagere med og uden overenskomst, Forsikring & Pension

2015
Med overens- Uden overens-
komst komst

pct. pct.
Privat sektor i alt, heraf: 74 26
Dansk Arbejdsgiverforening (DA) 87 13
Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) 88 12
Andre/uorganiserede 59 41
Offentlig sektor i alt 100 0
Hele arbejdsmarkedet 83 17

Kilde: DA (2019).

I den offentlige sektor er alle medarbejdere typisk daekket af en overenskomst, mens det
er tre ud af fire i den private sektor.

Omkring halvdelen af medarbejderne i den private sektor er enten ansat p& DA- eller FA-
omradet, som organiserer den private sektor. Pa disse omrader er naesten 9 ud af 10
overenskomstdaekket.

For den resterende del af den private sektor er nogle medarbejdere daekket af specifikke
overenskomster, virksomheden kan have tiltradt en overenskomst eller indg3et en lokal-
aftale. Endelig er nogle Isnmodtagere ikke daekket af en overenskomst.

Pensionsopsparingen er dog langt mere udbredt, da ogsa Ignmodtagere pa ikke-
overenskomstdaekkede virksomheder ofte har en pensionsordning. Der er sdledes
relativt f& lenmodtagere, der tilhgrer restgruppen med ingen eller lave pensions-
formuer. I den private sektor er der 3 pct. af lsnmodtagerne p3 fuld tid, som ikke
har en pensionsformue, mens 9 pct. har en s3 lille pensionsformue, at de forven-
tes at f& fuld aeldrecheck. Tilsvarende har naesten alle i den offentlige sektor en
pensionsformue, og kun fa kan forvente at modtage zeldrecheck uden modreg-
ning.3

Der er en lidt stgrre del af fuldtidsbeskeaeftigede Isnmodtagere i den private sektor
end den offentlige sektor, som forventes ogsa at fa en lav daekningsgrad, ndr de
bliver pensioneret. Det afspejler, at det ikke er alle fuldtidsbeskaeftigede Ignmod-
tager i den private sektor, som sparer tilstraekkeligt op, jf. figur 2.6.

3 Lonmodtagere i den offentlige sektor, der ikke har ikke en pensionsformue, kan veere udlaendinge, som
arbejder i Danmark, som kan f& udbetalt deres pension som Ign, eller far den indbetalt til en pensions-
ordning i deres hjemland. I analysen er der kun medtaget personer, som er bosat i Danmark hele aret.
Udenlandske pendlere/graensegaenger indgdr ikke. Der kan dog stadig indgd udenlandsk arbejdskraft i
analysen, hvis de er bosat i Danmark fgr 2018, fx gennem forskerordningen eller lignende. Side 16



Figur 2.6. Restgrupper for fuldtidsbeskaeftigede lanmodtagere fordelt pa
sektorer
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Anm.: Alle 25-59-8rige, der er klassificeret som lgnmodtager pa fuldtid efter Danmarks Statistiks so-
ciogkonomiske kategorier indg8r.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Der er store forskelle i restgruppernes stgrrelse pa tvaers af brancher. Brancherne
er Ignmodtagernes nuvaerende branche, mens pensionsformuen har de evt. sparet
op gennem hele livet ogsd, mens de var ansat i anden branche. Fuldtidsbeskaef-
tigede Ignmodtagere i den private sektor uden pensionsformue er saerligt udbredt
inden for landbrug, dyreavl samt for restauranter, cafeer og pizzeria, hvor hen-
holdsvis 29 pct. og 18 pct. ikke har nogen pensionsformue. Godt en tredjedel i de
samme brancher har en begranset pensionsopsparing, som giver ret til fuld zel-
drecheck som pensionist, jf. figur 2.7.
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Figur 2.7. Restgrupperne for privatansatte lsnmodtagere pa fuldtid for-
delt pa branche
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Anm.: Alle 25-59-8rige, der er klassificeret som Ignmodtagere pa fuldtid efter Danmarks Statistiks so-
ciogkonomiske kategorier indgar. Lenmodtagere, hvor branchen ikke er oplyst, er ikke medta-
get. Betegnelserne af brancherne i figuren er de mest hyppigste inden for de pagaeldende bran-
chegrupperinger for Isnmodtagere. Der indgdr fx ogsa fa gartnerier i kategorien for landbrug.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Det fremgar ogsd af ovenstdende figur, at knap halvdelen af alle Isnmodtagere pa
fuld tid, der er ansat inden for advokat-, ingenigr- og revisionsbranchen, kan for-
vente en nedgang i deres indkomst som pensionist, s& de tilhgrer restgruppen
med lav daekningsgrad. De fleste vil have en fornuftig levestandard som pension,
fordi de har sparet noget op til pension. Det star dog ikke mal med deres relativt
hgje indkomst fgr pension.

2.2 Selvstaendige

Selvstaendigt erhvervsdrivende skal selv tage stilling til, om de vil spare op til
pension, og hvor meget de vil spare op. Nogle selvsteendigt erhvervsdrivende spa-
rer op til pension i en pensionsordning. Mens andre selvstaendige fx velger at
investere pengene i deres virksomhed. Virksomheden kan ogsa vaere en pensi-
onsopsparing, hvis den kan szelges, nar de vil pa pension. Denne form for opspa-
ring indgar ikke i denne analyse.

Forskelle i opsparingsadfaerd blandt selvstaendige kommer blandt andet frem, ndr
de selvstaendige inddeles efter antallet af ansatte i virksomheden. Selvstaendige
med ingen eller f3 ansatte tilhgrer i hgjere grad restgrupperne med ingen eller
lille pensionsformue end selvstaendige med flere ansatte. Omvendt tilhgrer selv-
staendige med flere ansatte i hgjere grad restgruppen lav deekningsgrad.

En tredjedel af selvstaendige med enkeltmandsvirksomheder har en begraenset
pensionsformue og kan forvente at modtage fuld zeldrecheck som pensionister.
Den tilsvarende andel er 13 pct. for selvstaendige med 10 eller flere ansatte. Knap
tre fjerdedele af alle selvstaendige med 10 eller flere ansatte forventes derimod at
f& en lav deekningsgrad som pensionist, mens det tilsvarende tal er en fjerdedel
for selvstaendige med ingen ansatte, jf. figur 2.8.
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Figur 2.8. Restgrupper blandt selvstaendige efter antal ansatte
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Anm.: Alle 25-59-8rige ekskl. studerende. Selvstaendige er defineret pa baggrund af sociogkonomisk
status.

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af registerdata.

Selvstaendige uden pensionsformue er saerligt udbredt inden for ejere af restau-
ranter, cafeer, pizzarier mv. I denne gruppe har en tredjedel ikke nogen pensi-
onsformue, og godt halvdelen har en begraenset pensionsopsparing, som forven-
tes at give ret til fuld aeldrecheck som pensionist. Anderledes ser det ud for selv-
staendige fysioterapeuter, psykologer og tandlaeger, hvor kun 5 pct. ikke har en
pensionsopsparing. Godt halvdelen af alle selvstaendige ejendomsmaeglere mv.
kan forvente en lav daekningsgrad ved pensionering. Brancherne er de selvstaen-
diges nuvaerende branche, mens pensionsformuen kan de spare op gennem hele
livet, ogs@ mens de var ansat i anden branche. jf. figur 2.9.
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Figur 2.9. Selvstaendige i restgrupperne fordelt pa branche
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Ingen pensionsformue B Modtagere af fuld seldrecheck B Lav deekningsgrad

Anm.: Alle 25-59-8rige, der er klassificeret som selvstaendige efter Danmarks Statistiks sociogkonomi-
ske kategorier indgdr. Selvstaendige, hvor branchen ikke er oplyst, er ikke medtaget. Betegnel-
serne af jobkategorierne i figuren er de mest hyppigste inden for de pdgaeldende branchegrup-
peringer for selvstaendige. Der indgar fx ogsa fa gartnere i kategorien for landbrug.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

2.3 Personer uden for arbejdsmarkedet

De fleste modtagere af offentlige indkomstoverfarslier har fra 1997 betalt ATP-
bidrag til deres fremtidige pension. Fra 2020 er de yderligere blevet omfattet af
en anden pensionsordning i regi af ATP, som hedder Obligatorisk Pensionsordning.
Det er ikke oplagt, at alle personer uden for arbejdsmarkedet ngdvendigvis bagr
spare op til pension. Det gaelder for eksempel fgrtidspensionister. Ydelsen som
fgrtidspensionist er nogenlunde pd niveau med folkepensionen. Daekningsgraden
er derfor typisk hgj for fgrtidspensionister.

For personer uden for arbejdsmarkedet er der en stor del, som ikke har nogen
eller kun en lille pensionsopsparing. Tre fjerdedele af alle personer med ingen eller
en lav indkomst forventes at fa fuld aldrecheck som pensionist. Tilsvarende til-
hgrer 36 pct. af modtagere af sygedagpenge restgruppen, der forventes at mod-
tage fuld zeldrecheck, jf. figur 2.10.
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Figur 2.10. Restgrupperne for personer uden for arbejdsmarkedet
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Ingen pensionsformue B Modtagere er fuld seldreckeck B Lav deekningsgrad

Anm.: Alle 25-59-8rige, der er klassificeret arbejdslgs eller uden for arbejdsmarkedet efter Danmarks
Statistiks sociogkonomiske kategorier indgar. Arbejdslgse er personer, som er arbejdslgse
mindst halvdelen af &ret. Personer uden indkomst er personer med erhvervsindkomst under

58.600 kr. i 2016-priser, og en indkomst fra dagpenge og kontanthjeelp under 58.600 kr. i
2016-priser, samt ikke er under uddannelse.

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af registerdata.

Den obligatoriske pensionsopsparing for personer pa indkomstoverfgrsler blev af-
talt som en del af Finansloven i 2018. Opsparingen er med til at gge pensionen
for personer med en svag tilknytning til arbejdsmarkedet. Staten indbetaler 0,3
pct. til pension i 2020 og den @ges frem mod 2030 med 0,3 pct.point pr. &r, s& en
kontanthjselpsmodtager uden forsgrgerpligt forventes at have en pensionsindbe-
taling pa 5,8 pct. inkl. ATP i 2030, jf. boks 2.3.
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Boks 2.3. Obligatorisk pensionsopsparing for personer pa overfgrsels-
indkomst

Fra 2020 har alle pd overfgrselsindkomst f3et en ny Obligatorisk Pensionsordning (OP).
Formalet er, at en stgrre del af befolkningen sparer op til egen pension i alderdommen.
Ordningen finansieres af de midler, som tidligere gik til satspuljen, jf. @konomistyrelsen
(2018). I 2020 indbetaler staten 0,3 pct. af overfgrselsindkomsten til pension. Bidraget
stiger med 0,3 pct.point hvert &r frem til 2030, som dermed ender pa 3,3 pct. Det betyder,
at en enlig fartidspensionist inkl. ATP samlet har et pensionsbidrag p& 4,8 pct. af ydelsen
i 2030. En person over 30 ar pa kontanthjzelp eller ressourceforlgbsydelse med forsgrger-
pligt vil p& samme made have et pensionsbidrag inkl. ATP pa 5,1 pct. af ydelsen i 2030,
jf. figur a.

Figur a. Samlet pensionsbidrag til OP og ATP for udvalgte offentlige ydelser

Pct.
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= 2030 m 2020 Pct.

Anm.: Ydelsen for fgrtidspension er ordninger oprettet efter 2003. Personer p& kontanthjeelp skal
fgrst betale ATP efter modtageren har vaeret p8 ydelsen i 12 maneder. Alle satser er i 2020-
niveau, og der er dermed ikke taget hensyn til ATP-satsen ikke ngdvendigvis har samme stig-
ningstakts som ydelserne.

Kilde: Borger.dk (2020), bm.dk (2020).

Man kan fgrst modtage kontanthjzelp, ndr man ikke har andre forsgrgelsesmulig-
heder. Personer med formue skal fgrst bruge formuen, fgr de kan fa kontanthjzelp.
Nogle kontanthjeelpsmodtagere kan blive tvunget til at haeve og bruge deres gv-
rige pensionsopsparing, for de kan fa kontanthjzelp.

Kravet finder anvendelse efter seks maneders kontanthjzelp, hvis modtageren el-
ler dennes segtefzelle har en pensionsformue p& over henholdsvis 50.000 kr. og
100.000 kr. Nar en pensionsordning haeves i utide fgr pensionsalderen, skal der
betales en strafafgift pa 60 pct. af belgbet. Der var i alt 247 personer, der i 2018
var tvunget til utidigt at haeve deres pensionsopsparing, jf. boks 2.4.
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Boks 2.4. Modtagere af kontanthjaelp, som har haavet pension i utide

Modtagere af kontanthjzelp, uddannelseshjzelp og integrationsydelse, som har modtaget
ydelsen i mere end seks maneder, skal haeve deres pensionsordning med et indestdende
pd mere end 50.000 kr., fgr de kan modtage yderligere hjzelp fra det offentlige. Tilsva-
rende er gaeldende, hvis deres segtefzelle har en pensionsordning med et indestdende pd
mere end 100.000 kr. Mange pensionsordninger er dog indrettet sddan, at man ikke kan
haeve pensionen for tid. Er der ikke sddan en klausul i pensionsordningen, kan man blive
tvunget til at haeve den. Ved haevning i utide udigses en afgift pd 60 pct. Dog er afgiften
52 pct. for kapitalpensioner og 20 pct. for aldersopsparing, jf. Bekendtggrelsen om kapi-
talpensioner m.v. nr. 1469 af 16/12 2019.

I 2018 skgnnes der at veere 130.000 personer, som har modtaget kontanthjeelp, uddan-
nelseshjzelp eller integrationsydelse i mindst i et halvt ar uden afbrydelser. Af disse har
193 personer haevet deres pensionsordning over 50.000 kr. i utide og betalt en afgift.
Derudover har 54 zgtefeeller haevet deres pension over 100.000 kr. i utide. I alt haeves
48 mio. kr., og der er betalt 27 mio. kr. i afgift, jf. tabel a.

Tabel a. Pensioner havet i utide af kontanthjaelpsmodtagere, 2018

Modtager FEgte- I alt Haevet Afgift
en ydelse faeller belgb
antal personer mio. kr. mio. kr.
Hzevninger i utide over 193 54 247 48 27

50.000/100.000 kr.

Anm.: Modtagere af kontanthjaelp, uddannelseshjaelp og integrationsydelse i Igbet af 2018 og har en
varighed p8 mindst et halvt &r i Igbet af 2017 og 2018. Det er tilladt at have et afbrudt ydelsesforlgb
pa op til fire uger i perioden. Der er medtaget personer med pensionsudbetalinger, hvor afgiften er
over 50 pct. For aldersopsparing er afgiften 20 pct.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

3. Restgruppen blandt pensionister

Restgruppen blandt pensionister er folkepensionister, som har en lav eller util-
straekkelig pensionsopsparing. Pensionister med lav og utilstraekkelig pension har
ikke sparet nok op i den erhvervsaktive alder. Andre lever laengere, end deres
pensionsopsparing raekker.

Lav eller utilstraekkelig pensionsopsparing blandt pensionister defineres pa tre
mader, som svarer til definitionen af restgrupperne blandt personer i den er-
hvervsaktive alder, jf. afsnit 2. De fgrste to restgrupper er defineret som absolutte
mal for pensionsformuen, mens den tredje restgruppe er et relativt mal, som af-
spejler, at opsparingsbehovet er individuelt og afhaenger af indkomstgrundlaget i
de erhvervsaktive ar.

Den fgrste restgruppe er defineret som personer uden egen pensionsformue ud-
over ATP. I den anden restgruppe indgar personer, som i 2018 modtager seldre-
check pd 17.200 kr. Det vil sige, at personer i restgruppen modtager det fulde
belgb af seldrechecken uden modregning af likvid formue og pensionsudbetalin-
ger. Den tredje restgruppe bestdr af personer, som har en lav daekningsgrad.
Nettodaekningsgraden er lav, hvis indkomsten efter skat (nettoindkomsten) som
pensionist er under 60 pct. af indkomsten efter skat fgr pensionering.* I de to

4 Graensen for en lav nettodaekningsgrad afspejler den tilsvarende graense pa 50 pct. for
bruttodaekningsgraden i afsnit 2. Medianen for nettodaekningsgraden er ca. 10 pct.point
hgjere end medianen for bruttodaekningsgraden.
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forste definitioner kan alle folkepensionister indgd, mens i den tredje definition
indgdr kun personer, som har deres fgrste hele 8r som folkepensionist i 2018, jf.
boks 3.1.

Boks 3.1. Definition af restgrupperne blandt pensionister

Der defineres tre restgrupper blandt pensionister. De to f@grste restgrupper er absolutte
mal og afspejler niveauet af indkomsten som pensionist. Den sidste restgruppe afspejler
indkomsten som pensionist relativt til indkomsten fgr pension. Opggrelsen er lavet blandt
folkepensionister i 2018, som er fuldt skattepligtige i 2016-2018, og som er mindst 65 ar
pr. 1. januar i 2018.

Restgruppe: Ingen pensionsformue

Personer tilhgrer restgruppen uden en pensionsformue, hvis de ikke har en pensionsfor-
mue gennem en arbejdsmarkedsadministreret ordning, tjenestemandspension eller en
privattegnet ordning primo 2018. Disse ordninger betegnes egne pensioner, og der ses
desuden bort fra pensionsrettigheder i ATP og Lgnmodtagernes Dyrtidsfond.

Restgruppe: Modtager fuld seldrecheck

Personer tilhgrer restgruppen, som modtager fuld aeldrecheck, hvis de far udbetalt zldre-
check uden modregning. Det vil sige, at de far det fulde belgb p& 17.200 kr. pr. 8r. Det
kreever, at deres likvide formue er under 86.000 kr. pr. 1. januar 2018, og deres indkomst
er under 20.500 kr. som enlige og 40.600 kr. som samlevende eller gifte, jf. Forsikring &
Pension (2018).

Restgruppe: Lav deekningsgrad

Personer tilhgrer restgruppen med lav daekningsgrad, hvis de har en nettodaekningsgrad,
der er mindre end 60 pct. Opggrelsen omfatter alene nytilgdede folkepensionister, som
modtager folkepension i januar 2018, og ikke modtager folkepension i januar 2017. 2018
er deres fgrste hele 8r som folkepensionist. Nettodaekningsgraden er den disponibel ind-
komst i det forste hele 8r som folkepensionist (dvs. 2018) i forhold til den disponibel
indkomst det sidste hele r fgr folkepension og evt. fgr efterlgn. Den disponibel indkomst
fgr pensionering er fremskrevet til 2018-niveau, jf. @konomistyrelsen (2020).

Opggrelsen af restgrupperne blandt pensionister er baseret pa udbetalinger fra
pensioner og stgrrelsen af pensionsformuerne. Det giver et billede af, hvordan de
nuvaerende pensionister er deekket af pensionssystemet. Blandt alle folkepensio-
nister er der 35,7 pct., som ikke har nogen pensionsformue. Derudover modtager
16,2 pct. af folkepensionisterne aeldrecheck, fordi pensionsudbetalinger og likvid
formue mv. ikke giver anledning til modregning, jf. tabel 3.1.
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Tabel 3.1. Restgruppen blandt pensionister

Ingen pensionsfor- Modtagere af Lav daeknings-

mue fuld =eldre- grad
check
pct. pct. pct.
65+ arige 35,7 16,2 -
Forste &r som pensionist 13,3 9,8 20,8

Anm.: Farste ar som pensionist beskriver pensionister, der i 2018 er i deres farste hele kalenderar som folkepensio-
nister. Det er ikke muligt at beregne deekningsgraden for alle folkepensionister, da der mangler information
om deres indkomst f@r pension.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Restgrupperne er mindre blandt nytilgdede folkepensionister, der er i det fgrste
ar som pensionist. Det skyldes blandt andet udbredelse af arbejdsmarkedspensi-
oner siden 1990’erne. Kun 13,3 pct. har ingen pensionsformue, mens 9,8 pct.
modtager zldrecheck uden modregning i 2018. Blandt personer i deres fgrste ar
som folkepensionist tilhgrer 20,8 pct. restgruppen med lav deekningsgrad.

Folkepensionister med lav daekningsgrad kan have betydelige pensionsformuer og
samtidig opleve en relativt stor nedgang i indkomst ved pensionering. Derfor er
der et meget lille overlap mellem restgruppen med lav daekningsgrad og de to
andre restgrupper uden pensionsformue eller fuld eldrecheck. Der eri alt kun 1,6
pct.point ud af 20,8 pct., som tilhgrer restgruppen med lav daekningsgrad, som
0gsa indgar i mindst én af de to andre restgrupper, jf. figur 3.1.

Figur 3.1. Overlap mellem restgrupperne fgrste ar som pensionist

Modtagere Ikkeien
af fuld restgruppe

cldrecheck 63,4 pct.
9,8 pct.

Ingen Lav
pensionsformue deekningsgard
13,3 pct. 20,8 pct.

Anm.: Procentdelene er andele ud af alle der i 2018 har deres farste hele kalender&r som folkepensio-
nister.
Kilde: Egne beregninger pd baggrund af registerdata.

Mange af de nuveaerende folkepensionister har ikke indbetalt til en obligatorisk
arbejdsmarkedspension i hele deres arbejdsliv. Det skyldes, at arbejdsmarkeds-
pensionerne fgrst blev udbredt p& LO/DA-omradet i begyndelsen af 1990’erne.
Derfor er der mange folkepensionister i dag, som ikke har en pensionsformue. Det
gaelder szerligt de aeldste pensionister. For eksempel stiger andelen uden en pen-
sionsformue fra 14 pct. for en 65-3rig til 57 pct. for en 80-3rig, jf. figur 3.2.
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Figur 3.2. Andele med en pensionsformue fordelt pd typer og alder
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Anm.: Opggrelsen viser, hvor stor en del af pensionisterne i 2018 ved en given alder, som har en pen-
sionsformue i enten en livsvarig pension (ATP, livrente og/eller tjenestemandspension) og en
pension med en begraenset udbetalingsperiode (kapitalpension, aldersopsparing og/eller rate-
pension). Andelene med typer af pensionsopsparing summer ikke til andelen for alle med en
pensionsopsparing, da folkepensionisterne godt kan have flere typer af pensionsordninger.
Frem til 2019 skulle kapitalpension veere udbetalt 15 8r efter PBL-alderen, der for den betrag-
tede gruppe typisk var 60 ar. I ATP indgar ogs8 Lenmodtagernes Dyrtidsfond.

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af registerdata.

Mange af de seldre pensionister har ogsa allerede faet udbetalt deres opsparede
pension. En ratepension udbetales typisk over 10 til 15 ar. Derfor er det de faer-
reste pensionister over 80 &r, som har udbetalinger fra en ratepension. Knap 60
af alle 65-3arige folkepensionister har en ratepension som 65-3rige, mens kun ca.
10 pct. af alle 80-3rige har en ratepension. En kapital- eller alderspension kan
udbetales i en rate eller over en periode pa op til 10 ar.

Der er ogsa en stgrre andel af folkepensionister, som modtager fuld seldrecheck,
blandt de zldste pensionister. Det bemaerkes, at fradragsgraensen for zeldre-
checken er steget i 2019, hvilket betyder, at er der er 4 pct.point flere i 2019,
som modtager aldrecheck, jf. figur 3.3.
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Figur 3.3. Restgrupperne blandt folkepensionister fordelt p& alder Analyserapport 2020:5
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Anm.: Fradragsgreensen for fuld aeldrecheck er steget fra 2018 til 2019. I 2018 skal indkomsten ud-
over folkepension vaere under 20.500 kr. for enlige og 40.600 kr. for par, mens i 2019 skal ind-
komsten udover folkepension vaere under 36.000 kr. for enlige og 71.500 kr. for par, jf. Forsik-
ring & Pension (2018) og Forsikring & Pension (2019).

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af registerdata.

De zldste pensionister er ofte enker eller enkemaend. Samtidig er modregningen
i @eldrechecken af den likvide formue mere lempelig for enlige. Det berettiger flere
enlige til at modtage aldrecheck uden modregning. Blandt enlige pensionister
modtager 27 pct. aldrecheck uden modregning, mens kun 9 pct. aegtefeeller eller
samlevere modtager fuld aeldrecheck, jf. figur 3.4.

Figur 3.4. Restgrupperne blandt folkepensionister fordelt pa samlever-

status
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B Enlige B Par

Anm.: Samlivsstatus er defineret pa baggrund af, om de far folkepension efter reglerne som reelt en-
lige.
Kilde: Egne beregninger pd baggrund af registerdata.

Side 27



4. Litteraturliste
Bm.dk (2020): bm.dk/ydelser-satser/satser-for-2020/

Borger.dk (2020): borger.dk/kampagnesider/obligatorisk-pensionsordning
DA (2019): I Danmark er de fleste deekket af overenskomst. DA analyse.

Forsikring & Pension (2013): Restgruppen med lav og utilstraekkelig pensionsop-
sparing. Analyserapport 2013:2. Forsikring & Pension.

Forsikring & Pension (2015): Restgruppen med lav og utilstraekkelig pensionsop-
sparing i 2013. Analyserapport 2015:5. Forsikring & Pension.

Forsikring & Pension (2018): Sociale ydelser — Hvem, Hvad & Hvornar.
Forsikring & Pension (2019): Sociale ydelser — Hvem, Hvad & Hvornar.
Forsikring & Pension (2020): Sociale ydelser - Hvem, Hvad & Hvornar.

Mincer, J. (1958): Investment in Human Capital and Personal Income Distribu-
tion. Journal of Political Economy. Vol 66, No. 4, s. 281-302.

Radet for afkastforventninger (2020): Samfundsforudsaetninger for 2. halvar
2020.

@konomistyrelsen (2018): Aftale om ny regulering af folkepensionen og indfgrelse
af obligatorisk opsparing for overfgrselsmodtagere. D. 30. november 2018.

@konomistyrelsen (2020): oes.dk/oekonomi/finanslov-og-udgiftsopfoelgning/in-
deks/

Analyserapport 2020:5

Stor udbredelse af pen-
sionsordninger giver
lille restgruppe

Forsikring & Pension

Side 28



5. BilagA
Nedenfor er illustreret grundlaget for de aldersbetingende produktivitetskorrekti-
oner, som er beskrevet i boks 2.1

P& baggrund af en Mincer-regression er den aldersafhaengige produktivitet esti-
meret for hver uddannelsesgruppe separat. Det giver anledning til estimerede al-
dersbetingede produktivitetsgevinster som vist i figur 5.1.

Figur 5.1. Produktivitetsveeksten fordelt pa uddannelse og alder
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Anm.: Angiver, hvor meget erhvervsindkomsten vil stige udover inflation fordelt pd uddannelsesgrup-
per. For personer med en langvideregdende uddannelse vil deres erhvervsindkomst stige med
17 pct. fra 25 til 26 ar. Personer uden en erhvervsindkomst indgar ogsd i beregningen med en
indkomst pa 0 kr.

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af registerdata.

Med samme regression som ovenfor bestemmes tilsvarende den maksimale pen-
sionsformue for et given alderstrin, som forventes at give ret til fuld aeldrecheck,
jf. figur 5.2.

Figur 5.2. Maksimal pensionsformue for at fa fuld seldrecheck ved pen-
sion fordelt pd uddannelse og alder
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Anm.: Formuen vises for de 25-55-8rige, som antages at g& p& pension som 86-arige. Se boks 2.1 for
yderligere antagelser.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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