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1. Indledning og sammenfatning

Det har haft stor betydning for den almene accept af udbygningen af arbejds-
markedspensionerne, at man fra skiftende regeringers side har underbygget ud-
viklingen med klare rammebetingelser med blandt andet skatteregler, der sikrer
en lempelig beskatning af pensionsopsparing.

Modstykket til den lempelige beskatning af pensionsopsparing er dog, at pensi-
onsudbetalingerne aflaster de offentlige finanser i kraft af indkomstafhaengig af-
trapning af overfgrselsindkomster til pensionister, i farste reekke folkepensionens
pensionstillaeg.

Samspillet mellem den indkomstafhaengige aftrapning kan imidlertid betyde en
meget hgj samlet marginalbeskatning af pensionsudbetalinger. En enlig pensio-
nist i ejerbolig kan saledes have en samlet marginal procent pa 60 pct. over et
leengere indkomstinterval. Marginalprocenten er endnu hgjere for en lejer, hvor
ogsa boligydelsen aftrappes.

Denne hgje beskatning kan pavirke pensionsopsparingen og dens sammensaet-
ning. | arbejdsmarkedspensioner kan stgrrelsen af pensionsopsparingen ikke
pavirkes direkte, men beskatningen kan have stor betydning for tilbagetraek-
ningstidspunktet, da tidligere tilbagetraekning ikke vil have maerkbar betydning
for den disponible indkomst som pensionist. Tidligere tilbagetraekning mindsker
pensionsopsparingen.

Pensionsopsparing, der ikke er overenskomstbestemt, kan eventuelt flyttes til
andre former for pensionsopsparing, hvor afkastet ikke aftrapper overfgrselsind-
komst. Det kunne eksempelvis veaere kapitalpension, hvor sumudbetalingen ikke
medgar i aftrapningsgrundlaget for overfgrselsindkomster. Til gengeeld beskattes
kapitalpensionsudbetalingen med 40 pct., hvilket er lidt stgrre end fradragsveer-
dien pa indskudstidspunktet (ca. 37 pct.). Kapitalpension er et godt supplement
til en livsvarig ydelse, men er ikke egnet til at sikre et forsgrgelsesgrundlag i he-
le alderdommen. Det er ikke hensigtsmeessigt, at samspilsproblemerne tilskyn-
der til opsparing i ordninger med engangsudbetalinger i lyset af den demografi-
ske aldring.

Samspilsproblemet rammer mange pensionister i dag, og modningen af pensi-
onssystemet vil ikke reducere, men tveertimod gge samspilsproblemerne. Det
skyldes, at modningen i fgrste reekke betyder, at pensionsudbetalingerne vokser
kraftigt for lav- og mellemindkomster, der i dag kun har beskeden supplerende
pensionsindkomst. Denne veekst i pensionsudbetalingerne betyder, at overfor-
selsindkomster vil aftappes for flere pensionister fremover. | 2007 skgnnes knap
30 pct. af alle pensionister af fa aftrappet pensionstillaegget, hvilket i det mod-
nede system skgnnes at vokse til 40 pct. af samtlige pensionister. Samspilspro-
blemer er seerligt stort for lav- og mellemindkomster, hvorfor andelen af bergrte
pensionister i lav- og mellemindkomstgruppen er hgjere end de naevnte tal.

Der er derfor behov for tiltag, der kan reducere samspilsproblemet uden at saet-
te aflastningen af de offentlige finanser over styr. | denne rapport preesenteres
en lgsningsmodel, hvor der gives et nedslag for udbetalinger fra livrenter i det
indkomstgrundlag, der ligger til grund for aftrapningen af overfgrselsindkom-
sterne. Der foreslas et nedslag pa 25 pct., dog maksimalt 80.000 kr. Forslaget
vil seenke den sammensatte marginalprocent med ca. 7 pct. point for livrente-
udbetalinger pa mellem 55.000 kr. og 100.000 kr. Forslaget vurderes at kunne
gennemfares inden for en forholdsvis beskeden provenuramme, nar samtlige af-
ledte effekter medregnes.
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2. Modning af pensionssystemet

Siden 1991 er en stadigt stgrre andel af de beskaeftigede blevet omfattet af ar-
bejdsmarkedspensioner, og samtidigt er indbetalingsprocenterne ogsa steget.
Inden for de neermeste ar vil indbetalingsprocenterne udggre mindst 12 pct. for
hovedparten af arbejdsmarkedet. Det betyder, at udbetalingerne fra pensions-
ordninger fremover vil vokse kraftigt og samtidigt komme til at udggre en vee-
sentlig del af forsgrgelsesgrundlaget for fremtidens pensionister.

| Figur 1 er vist sammensaetningen af pensionsudbetalingerne i dag og i det fuldt
modnede system, hvor pensionisterne har gennemlevet et helt arbejdsliv med
indbetalinger til arbejdsmarkedspension svarende til de nuvaerende slutsatser.

Figur 1 Sammensaetning af pensionsudbetalinger
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Kilde: Egne beregninger pa en fuldteelling af befolkningen

| dag udggr de offentlige pensioner ca. 70 pct. af den samlede pensionsudbeta-
ling. Det falder til ca. 45 pct. i det fuldt modnede pensionssystem, hvor der er
sparet op gennem et helt arbejdsliv med indbetalingsprocenter i slutniveau.

Det vil aflaste de offentlige finanser. De stgrre pensionsudbetalinger betyder i
sig selv stgrre skatteindteegter. Disse skatteindtaegter skal dog ses pa baggrund
af fradragsretten for indbetalinger pa indbetalingstidspunktet.

De offentlige finanser aflastes ogsa pa grund af den indkomstafheengige aftrap-
ning af offentlige ydelser til pensionister.

3. Indkomstafhaengig aftrapning

Den indkomstafheengige aftrapning af overfgrselsindkomsterne er begrundet i et
gnske om at malrette indkomstoverfarslerne til de grupper, der har behov for
ydelserne. Det gnske har baggrund i bade en generel retfeerdighedsbetragtning
og et fiskalt hensyn, idet de offentlige udgifter til overfgrselsindkomster reduce-
res som fglge af indkomstafhaengigheden.

Det har betydning for holdbarheden af finanspolitikken. Modningen af pensions-
systemet vil indebzere langt hgjere pensionsudbetalinger pa sigt, nar samtlige
pensionister har gennemlevet et arbejdsliv med fuldt udbyggede arbejdsmar-
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kedspensioner. Det vil gennem den indkomstafhaengige aftrapning af overfgr-
selsindkomsterne indebaere, at langt feerre pensionister far de fulde supplerende
overfarselsindkomster, hvilket vil betyde betydelige besparelser for det offentli-

ge.

Samspillet mellem indkomstskatten og den indkomstafhaengige aftrapning kan
imidlertid betyde en meget hgj samlet marginal beskatning af pensionsudbeta-
linger.

I figur 2 er vist eksempler pa, hvordan pensionsudbetalinger beskattes og af-
trapper overfgrselsindkomst for en enlig pensionist og for et samgift pensionist-
agtepar i henholdsvis ejer- og lejebolig med boligydelse i 2010 med de nye
skatteregler, der folger af Forarspakke 2.0 og Genopretningspakken.

Den sammensatte marginalskat viser summen af marginalskatten og virkninger-
ne af aftrapningen af overfgrselsindkomster inklusiv eventuelle afledte effekter
pa indkomstskatten for skattepligtige overfarselsindkomster.

Samgifte pensionister vil ogsa opleve hgje aftrapningsprocenter, og som for en-
lige skyldes de meget hgje sammensatte marginalprocenter i hgj grad aftrapnin-
gen af boligydelse. Denne effekt seetter tidligt ind, da boligydelsen udmales ud
fra husstandsindkomst, séledes at begge aegtefeellers indkomst indgar i aftrap-
ningsgrundlaget. Ved beregningen af den sammensatte marginalprocent for aeg-
tepar er det forudsat, at den ene asegtefeelle har den supplerende pensionsind-
komst.
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Figur 2.a Sammensat marginalpro- Figur 2.b Sammensat marginal-

cent for enlig pensionist i ejerbolig
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Figur 2.c Sammensat marginalpro- Figur 2.d Sammensat marginal-
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Udbetalinger fra pensionsordninger med lgbende udbetalinger indkomstbeskat-
tes som personlig indkomst med op til 52,2 pct. i 2010. Der sker dog en yderli-
gere beskatning af pensionsudbetalingerne, idet indkomstafheaengig aftrapning af

visse overfgrselsindkomster betyder, at den samlede effektive beskatning af
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pensionsudbetalingerne kan blive vaesentligt hgjere, nemlig helt op til 75 pct.
Dette skal seettes i forhold til, at indbetalinger til pensionsordningerne typisk er
fradraget med en skattevaerdi pa ca. 37 pct. for de pageeldende personer.

Modningen af pensionssystemet betyder som ovenfor nsevnt, at en stgrre andel
af pensionisterne vil f4 pensionsudbetalinger fra arbejdsmarkedspensionsordnin-
ger. Det betyder ogsa, at langt flere pensionister omfattes af indkomstaftrapnin-
gen af pensionstilleegget, jf. Figur 3, der viser hvor meget den sammensatte
marginalprocent forgges med som fglge af indkomstafhaengige aftrapning af fol-
kepensionen. Boligydelse til pensionister aftrappes ligeledes efter indkomst, men
er af beregningstekniske arsager ikke medtaget her.

Figuren viser, at der i det i modnede system er ca. 40 pct. af pensionister, der
far forhgjet deres marginalskat med aftrapning af pensionstillaegget. Langt ho-
vedparten af disse far en forhgjelse af marginalskatten pa mellem 10 og 20 pct.
point. 1 2007-niveauet er det knap 30 pct. af pensionisterne, der far forhgjet
marginalskatten som fglge af aftrapning. Heraf er tillaegget pa under 10 pct. po-
int for ca. 10 pct. af pensionisterne, mens de resterende har tilleeg pa over 10
pct. point.

Figur 3 Andel af pensionister fordelt efter forggelse af den sammensatte
marginalskat som fglge af aftrapning af pensionstilleeg i det
modnede system og i 2007-niveau
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Kilde: Egne beregninger pa en fuldteelling af befolkningen og Forsikring & Pensions livs-
forlgbsdata

Personer med lille eller ingen supplerende indkomst rammes ikke af aftrapning
pa grund af bundfradragene ved opgegrelsen af indkomstgrundlagene for aftrap-
ningen, samtidigt med at personer med store pensionsudbetalinger har faet af-
trappet ydelser fuldt ud, sdledes at de kun betaler indkomstskat af yderligere
pensionsindkomst. Det kan heraf sluttes, at samspilsproblemerne isser rammer
lav- og mellemindkomstgrupperne. Andelen af bergrte i disse grupper er langt
stagrre end de viste knap 30 og 40 pct. i figur 3.

Fremtidens pensionister vil altsd kunne opleve en meget hgj sammensat beskat-
ning af deres pensionsudbetaling, nar der tages hgjde for bade den direkte mar-
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ginalskat og aftrapning af diverse overfgrselsindkomster. Det vil ogsa sla igen-
nem som en endnu hgjere beskatning af afkastet af opsparing end i dag. Disse
to forhold har tilsammen stor betydning for tilbagetraeknings- og opsparingsbe-
slutningen.

4. Betydningen af hgje sammensatte marginalprocen-
ter

I overenskomstbestemte pensionsordninger er alle centrale forhold sdsom ind-
betalingsprocent og pensionstype typisk fastlagt. | disse ordninger vil de negati-
ve konsekvenser af hgje sammensatte marginalprocenter typisk ske ved tidlige-
re tilbagetraekning.

I de fleste pensionsordninger kan det veelges at fa udbetalt en del af pensions-
opsparingen som kapitalpension, hvor sumudbetalingen ikke direkte medregnes
i aftrapningsgrundlaget for offentlige ydelser. Det betyder, at det for nogle per-
songrupper kan veere bedre at spare op i andre typer ordninger end pensions-
ordninger med Igbende udbetaling, mest udpraeget i arene umiddelbart far pen-
sioneringen.

Endelig er der personer, der har mulighed for helt at undlade at spare op.

Alle alternativerne — tidlig tilbagetraekning, opsparing i kapitalpension eller at
fraveelge at spare op - vil reducere aflastningen af de offentlige finanser.

En konsekvens af de hgje sammensatte marginalprocenter er netop, at den di-
sponible indkomst som pensionist er stort set upavirket af et ar fra eller til pa
arbejdsmarkedet. Dette er vist i Figur 4, hvor dsekningsgraden® stort set ikke
pavirkes af at ga et ar tidligere pa pension.

Figur 4 Konsekvens for daekningsgrad af et ar fra eller til pa arbejds-
markedet. Enlig ufagleert i det modne pensionssystem med livrente
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Kilde: Egne beregninger

! Deekningsgraden er beregnet som disponibel indkomst efter skat i pct. af den disponible
indkomst som erhvervsaktiv
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Den indkomstafhaengige aftrapning har séledes omkostninger. Det er imidlertid
ikke en ny problemstilling, at gnsket om at malrette de offentlige ydelser ved at
ggre dem indkomstafhaengige skaber incitamentsproblemer i form af hgje sam-
mensatte marginalskatter. Blandt andet De @konomiske RAad beskrev i
forarsrapporten fra 2008 samme problemstillinger.

Bade de gkonomiske ministerier og fagbevaegelsen har givet udtryk for, at de
hgje sammensatte marginalprocenter er et begreenset problem i relation til ar-
bejdsmarkedspensionerne.? Det skyldes, at arbejdsmarkedspensionerne skal be-
tragtes som en samlet pakke med det formal at sikre hgj deekningsgrad i pensi-
onisttilveerelsen, der er et resultat af kollektive valg og derfor er obligatorisk for
den enkelte lgnmodtager.

Dette argument har stor gyldighed, men det er farligt at se bort fra, at den en-
kelte effektivt kan styre stagrrelsen af sin pensionsopsparing ved at traekke sig
tidligere tilbage fra arbejdsmarkedet.

Tidshorisonten til pensionering ma grundleeggende antages at have stor betyd-
ning for forvridningerne af samspilsproblemerne. Der er mange undersggelser,
der peger pa, at tilliden til, at man i fremtiden kan forvente samme hgje niveau
af offentlig pensionsydelse som i dag, er meget lille.® Der er derfor gode argu-
menter for at spare op til pension, uanset om afkastet ser ud til at kunne blive
beskattet hardt som falge af modregning i offentlige ydelser, hvis alternativet er
ikke at have et tilfredsstillende indkomstniveau i alderdommen. Dette ma anta-
ges ogsa at have veeret en del af begrundelsen for, at arbejdsmarkedets parter i
sin tid indgik aftalen om opbygningen af arbejdsmarkedspensionssystemet. Da
den daveerende regering ogsa var part i aftalen, har medansvaret for den frem-
tidige holdbarhed af velfeerdsstaten ogsa haft stor betydning.

For personer teet pd pensionsalderen ma niveauet for de fremtidige offentlige
ydelser antages at ligge relativt fast, hvorfor det kan veere relevant at tage hgj-
de for den hgje sammensatte beskatning af pensionsopsparing. Det kan indebae-
re skift til andre opsparingsformer eller tidlig tilbagetreekning. Som tidligere
neevnt afhaenger reaktionsmgnstrene af, hvilken ordning den enkelte har.

Med udgangspunkt i typeeksempler kan den eventuelle privatgkonomiske ge-
vinst beregnes, nar der spares op gennem hele arbejdslivet i:
a) skattebegunstigede pension med lgbende udbetalinger
b) skattebegunstiget pension med Igbende udbetaling med skift til kapital-
pension* 5 &r far pensionering
c) skattebegunstiget pension med lgbende udbetaling med skift til ikke-
skattebegunstiget opsparing (fri opsparing) 5 ar far pensionering.
Beregningen er foretaget for en ufagleert, der sparer op gennem et arbejdsliv
med fuldtidsbeskeaeftigelse svarende til 40 ar. Personen er bundskatteyder gen-
nem hele livet, er enlig som pensionist og bor i lejebolig med boligydelse. Hele
arbejdslivet forudseettes at blive gennemlevet med de skatteregler mv., der ek-
sisterer i 2010.

2 Jf. fx skriftlige kommentarer fra LO og Finansministeriet til Dansk @konomi, foréret 2008.
% | en interview-undersggelse udfart for Forsikring & Pension i 2008 havde mindre end 30
pct. af danskerne tillid til, at de kunne forvente en folkepension pa niveau med den nuvee-
rende. Til sammenligning havde naesten 60 pct. stor eller meget stor tillid til de fremtidige
pensioner fra privat pensionsopsparing.

4 Den &rlige greense for indbetalinger p& kapitalpension er 46.000 kr. Ved en indbetalings-
procent pa 12 svarer det til en arslgn pa godt 380.000 kr.
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Ved opsparing i skattebegunstiget miljg opnas en arlig pensionsudbetaling pa

knap 80.000 kr., der beskattes med bundskat og aftrapper bade pensionstillaeg Samspilsproblemer i

pensionssystemet
og boligydelse.

Forsikring & Pension
Figur 5 sammenfatter arlig disponibel indkomst som pensionist for denne person

i de tre scenarier.

Figur 5 Disponibel indkomst som pensionist ved tre scenarier for pen-
sionsopsparing, enlig bundskatteyder, der bor i lejebolig med bolig-
ydelse
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Kilde: Egne beregninger

Skattebegunstiget pensionsopsparing med lgbende udbetaling gennem hele
arbejdslivet giver en disponibel indkomst som pensionist pd ca. 155.700 kr.,
hvilket forgges til ca. 165.000 kr, hvis boligydelse indregnes.

Skift til ikke-skattebegunstiget fri pensionsopsparing 5 ar far pensionering giver
en disponibel indkomst ekskl. boligydelse, der er 500 kr. hgjere end ved
skattebegunstiget opsparing med Igbende udbetaling. Indregnes ogsa
boligydelse, bliver den disponible indkomst ca. 1.200 kr. hgjere pa arsniveau.

Hvis personen skifter til kapitalpension 5 ar fgr pensioneringen, giver det en
arlig gevinst pa 1.600 kr. ekskl. boligydelse, voksende til ca. 2.200 kr., nar
boligydelsen medregnes. Begge dele malt i forhold til opsparing gennem hele
arbejdslivet i en ordning med Igbende udbetalinger.

Forskellene kan umiddelbart virke beskedne, men set over en restlevetid pa
eksempelvis 15 ar, er der tale om betydelige belgb. En forskel pa 2.200 kr. om
aret svarer til naesten 33.000 kr. over resten af livet.

Skift til opsparing uden for pensionssystemet er ikke privatgkonomisk attaktivt
sammenlignet med skift til opsparing i kapitalpension

Boligydelsen har stor betydning for de ovenstdende resultater. Det er i den
forbindelse vigtigt at teenke pa, at boligydelsen ikke er en ydelse, alle lejere har
krav pd, men er visiteret og afhaenger af fri formue, lejlighedens areal osv.
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5. Afhjeelpning af samspilsproblemer

Beregningerne ovenfor viser, at den indkomstafheengige aftrapning af
overfgrselsindkomst har stor betydning for, om det kan betale sig at spare op i
en pensionsordning med lgbende udbetalinger sammenholdt med at skifte til en
kapitalpension nogle ar far pensionering. For personer, der ikke har muligheden
for at veelge kapitalpensioner, betyder aftrapningen, at tidlig tilbagetraekning fra
arbejdsmarkedet kan veere attraktiv.

Beregningerne inddrager ikke efterlgn, hvor pensionsformuen i
skattebegunstiget pension kan have negativ betydning for stgrrelsen af efterlgn,
hvis man treekker sig tilbage som 60- eller 61-arig. Dette ggr pensionsopsparing
i kapitalpension endnu mere favorabel.

Hvis der gnskes en fortsat privatgkonomisk tilskyndelse til at forblive pa ar-
bejdsmarkedet og at spare op i fradragsberettigede ordninger med lgbende ud-
betalinger teet p& pensionsalderen, kreever det eendringer af det nuvaerende sy-
stem for offentlige pensionsydelser. Som udgangspunkt vurderes det at veere
vanskelligt at forbedre det nuveerende system ved at aendre p& aftrapningspro-
center og bundfradrag og lignende.

Vismaendene foreslog i 2008-rapporten en drastisk Igsning pa problemet, nemlig
en afskaffelse af pensionstilleegget kombineret med indfgrelse af en obligatorisk
opsparing pa 6 pct. af indkomsten for grupper, der ikke selv sparer op.

Dette forslag er dog problematisk, fordi det fjerner et veesentligt forsgrgelses-
grundlag for mange med lav- og mellemindkomster. Bade i det nuveerende og i
de modnede pensionssystem vil pensionstilleegget udggre et vaesentligt forsgr-
gelsesgrundlag for brede grupper af pensionister. Eksempelvis viser beregnin-
ger, at en fagleert arbejder, der har sparet 12 pct. af sin lgn op igennem et helt
arbejdsliv, vil have et pensionstilleg pa ca. 61.000 kr. Det skal bemaerkes, at
den fagleertes pension ikke vil blive forgget af D@R's forslag om en tvungen 6
pct.'s-pensionsopsparing, da vedkommende i forvejen sparer op.

Samspilsproblemet kan altsa ikke fjernes ved at afskaffe de indkomstafhaengige
ydelser, uden at det har store fordelingsmaessige konsekvenser. En lgsning af
samspilsproblemet skal derfor ske i en ramme, der bevarer hovedstrukturen i
det nuveerende system.

6. Forsikring & Pensions lgsningsmodel

Forsikring & Pension har udarbejdet en lgsningsmodel, der reducerer aftrapnin-
gen til et niveau, der svarer til den hgjeste marginale beskatning i skattesyste-
met (52 pct.). Det ggres ved, at modregningen af livsvarige ydelser i overfar-
selsindkomsterne ggres mildere.

Grundtanken i modellen er simpel. Der gives et nedslag pa f.eks. 25 pct. i det
indkomstgrundlag, som aftrapningen beregnes af. For ikke at give penge til me-
get velstillede pensionister, er fradraget maksimeret til 80.000 kr.®

Fradraget er malrettet mod udbetalinger fra livsvarige ydelser, der giver den
stgrste aflastning af de offentlige finanser. Derfor skal fradraget alene beregnes

5 Det svarer i princippet til beskeeftigelsesfradraget i indkomstskattesystemet. Beskaefti-
gelsesfradraget betyder, at marginalskatten saenkes over et bredt indkomstinterval for er-
hvervsaktie med relativt lave indkomster.
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af udbetalinger fra livsvarige ydelser. | nedenstaende boks 1 er vist et eksempel

pd, hvordan modellen virker. Samspilsproblemer i

pensionssystemet

Boks 1 Eksempel p& aftrapning efter geeldende regler og Igsningsmodel Forsikring & Pension
Eksempel pa virkning af modellen for en enlig pensionist uden boligydelse med
en udbetaling fra en pensionsordning med livsvarig udbetaling p& 70.000 kr.
Gld. reg- Lgsnings-
ler model
Kr.

1. Pensionsudbetaling fra ordning med livsvarig udbetaling 70.000 70.000
2. Fradrag i aftrapningsgrundlag (25 pct., maks. 80.000 kr.) 0 17.500
3. Aftrapningsgrundlag (1. - 2.): 70.000 52.500
4. Supplerende pensionsydelse fgr aftrapning 10.700 10.700
5. Aftrapningsgrundlag (3. — 17.700 kr. (lovbestemt bundfra-

drag)): 52.300 34.800
6. Aftrapning (5./436 (lovbestemt aftrapningsfaktor)) pct.: 100 pct. 79 pct.
7. Aftrapning af suppl. pensionsydelse (6.*4.): 10.700 8.453
8. Suppl. pensionsydelse efter aftrapning 0 2.247
9. Pensionstilleeg for aftrapning: 67.896 67.896
10. Aftrapningsgrundlag for pensionstilleeg (3. — 61.300 (lovbe-

stemt bundfradrag)): 8.700 0
11. Aftrapning af pensionstilleeg (30,9 pct. (lovbestemt aftrap-

ningsprocent) af 10.): 2.688 0
12. Pensionstillaeg efter aftrapning (9. — 11.): 65.198 67.886
13. Folkepensionens grundbelgb: 65.376 65.376
14.Samlet pensionsydelser (1. + 8. + 12. + 13.): 200.574 205.519
15. Indkomstskat (37,3 pct. (laveste marginalskat) af 14. —

42.900 kr. (personfradrag)): 58.769 60.608
15. Disponibel indkomst (14. — 15.): 141.805 144.919
16. Forskel i disponibel indkomst: 3.114
17. Sammensat marginalprocent: 56,7 pct. 49,4 pct.
18. Forskel i sammensat marginalprocent: 7,3 pct.point

De geeldende regler er komplicerede, og Forsikring & Pensions forslag komplice-
rer dem ikke naevneveerdigt.

Modellen giver i eksemplet en fremgang i disponibel indkomst pa ca. 3.100 kr.
arligt. Mere vaesentligt er det, at den sammensatte marginalprocent reduceres
med 7,3 pct. point. Det er den hgje sammensatte marginalprocent, der er cen-
tral i forhold til problemerne, som samspilsproblemet afstedkommer.

| Figur 6 er vist, hvordan forslaget virker for forskellige niveauer for pensions-
indkomst. Figuren viser den sammensatte marginalprocent efter geeldende reg-
ler og efter Igsningsmodellen, samt aendringen i disponibel indkomst.
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Figur 6 Sammensat marginalprocent for enlig pensionist efter gaelden-
de regler og med nedslag i aftrapningsgrundlag for livsvarige ydelser
pa 25 pct., maks. 80.000 kr., ekskl. boligydelse

Sammensat
marginalpct. Kr.
60 14.000
12.000
55
10.000
50 8.000
45 6.000
4.000
40
2.000
35 0

5 20 40 70 100 130 160 190 220 250
Pensionsudbetaling i 1.000 kr.

I /Endring i disponibel indkomst (hgjre akse)
= Forslag (venstre akse)
= Ggeldende regler (venstre akse)

Kilde: Egne beregninger

Forslaget ville seenke den sammensatte marginalprocent for alle niveauer for
pensionsudbetalinger fra ordninger med livsvarige ydelse. For udbetalinger pa
mellem 55.000 kr. til 90.000 kr. er faldet p& mere end 7 pct. point. For meget
store pensionsudbetalinger, hvor pensionstillaegget er fuldt ud aftrappet har for-
slaget ingen effekt. Mellem 10.000 kr. og 20.000 kr. virker modellen som en
forggelse af bundfradragene i aftrapningen, hvilket giver meget store fald i den
sammensatte marginalprocent i et smalt indkomstinterval.

Lgsningsmodellen betyder et umiddelbart provenutab for det offentlige, der med
stor usikkerhed skgnnes til i stgrrelsesordenen 1 mia. kr. Herfra skal fradrages
eventuelle positive afledte effekter i form af gget arbejdsudbud som resultat af
senere tilbagetraekning.

| Figur 7 er vist den disponible indkomst i tre situationer:

1) opsparing i pensionsordning med Igbende udbetalinger helt frem til pen-
sionsalderen

2) opsparing i pensionsordning med Igbende udbetalinger helt frem til pen-
sionsalderen inklusiv den foresldede model for nedslag i aftrapnings-
grundlag

3) opsparing i pensionsordning med lgbende udbetalinger helt frem til pen-
sionsalderen med skift til kapitalpension 5 ar far pensionering.
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Figur 7 Disponibel indkomst i tre situationer for enlig ufagleert

Kr.
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arbejdslivet arbejdslivet med
nedslag i
aftrapningsgrundlag
B Disponibel indkomst ekskl. boligydelse
B Disponibel indkomst inkl. boligydelse
Kilde: Egne beregninger

Modellen med nedslag i aftrapningsgrundlaget betyder en fremgang i arlig di-
sponibel indkomst pa knap 3.000kr. inkl. boligydelse, mens den disponible ind-
komst stiger med ca. 3.800 kr. ekskl. boligydelse

Til sammenligning medfgrer skift til kapitalpension 5 ar far pensionering en for-
ggelse af den disponible indkomst med ca. 2.200 kr. inkl. boligydelse og ca.
1.600 kr. ekskl. boligydelse. Det betyder, at modellen fjerner gevinsten ved at
skifte til kapitalpension 5 ar fgr pensioneringen.

Alternativt kan overvejes tiltag, der forgger incitamenterne til spare op ved at
praemiere pensionsopsparing i arene umiddelbart fer pensionsalderen. Der kun-
ne eksempelvis gives en preemie pd 5 pct. for indskud pa pensionsordninger
med livsvarige udbetalinger op til en vis stgrrelse. For yderligere at koncentrere
incitamenterne kunne man ogsa forbeholde praemien for personer med lav lgn-
indkomst. Forslag af denne type vurderes dog at sendre grundleseggende ved i
gvrigt velfungerende systemer, og samtidigt blive meget vanskellig at admini-
strere for bade det offentlige og andre aktgrer. Et eksempel herpa er seniorned-
slaget, hvor de administrative omkostninger alene i form af systemtilretninger i
Skat var betydelige.
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8. Bilag

Indkomstafhaengig aftrapning af overfagrselsindkomster

Det grundleeggende indkomstbegreb, som der aftrappes overfgrselsindkomster
efter, er summen af personlig indkomst, positiv nettokapitalindkomst og positiv
aktieindkomst bortset fra udbytteindkomst p& op til 5.000 kr. Social pension
indgar ikke i aftrapningsgrundlaget. For samgifte pensionister er det aegtepar-
rets samlede indkomst, der indgar ved beregningen af aftrapningen. For pensio-
nister, der er gift med en ikke-pensionister, fratraekkes halvdelen af aegtefeellens
indkomst, dog maksimalt 191.800 kr., fra segteparrets samlede indkomst.

I pensionslovgivningen er det kun stgrrelsen af likvid formue, der kan have be-
tydning for stgrrelsen af pensionen. Der er tale om en absolut bortfaldsgreense,
der betyder af ydelserne bortfalder fuldt ud, nar den likvide formue overstiger et
vist niveau. Der er kun den supplerende pensionsydelse, personlige tilleeg og
helbredstilleeg, der afhaenger af den likvide formue. 1 2010 bortfalder tilleeggene
ved en likvid formue pa 64.100 kr. eller derover.

I boligydelseslovgivningen er der en mere stringent formuemodregning. Her an-
vendes et vaesentlige bredere formuebegreb, hvor man sgger at genskabe det
formuebegreb, der anvendtes med formuebeskatningen, der blev afskaffet med
virkning fra 1997. Der er tale om et nettoformuebegreb, hvor indgar nettogeeld
til pengeinstitutter mv., eventuel ejendomsveerdi, veerdi af aktiebeholdning mv.
Der endvidere indberettes veerdi af kontantbeholdning mv.

I boksen nedenfor er gennemgaet de forskellige indkomstafheengige elementer
for pensionister.
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Boks 1 Aftrapning af forskellige indkomstoverfgrsler
Samspilsproblemer i
pensionssystemet

. . Forsikring & Pension
Pensionstilleeg

Pensionstilleegget udger ca. 67.896 kr. (2010) for reelt enlige pensionister.
Det aftrappes med 30,9 pct. af del af indkomstgrundlaget (som defineret pa
siden fgr), der overstiger 61.300 kr. Tilleegget er séledes fuld aftrappet ved
et indkomstgrundlag pa 281.000 kr.

Pensionstilleegget udggr for gifte pensionister med flere ca. 32.820 kr. For
pensionister gift med ikke-pensionister aftrappes tilleegget med 32 pct. for
den del af indkomstgrundlaget, der overstiger 123.000 kr., og er hermed
fuldt aftrappet ved et indkomstgrundlag p& 225.500 kr. For samgifte pensio-
nister aftrappes med 16 pct., hvilket betyder fuldt aftrappet pensionstilleeg
ved indkomst pa 328.000 kr. og derover.

Personlig tilleegsprocent

Supplerende pensionsydelse, personlig tilleeg og helbredstillaeg reguleres ud
fra en beregnet personlig tilleegsprocent. Denne tilleegsprocent beregnes og-
sa ud fra det farnaevnte indkomstgrundlag. For enlige pensionister er der et
bundfradrag pa 17.700 kr., hvorefter tilleegsprocenten ssenkes med 1
pct.point for hver 436 kr., som indkomstgrundlaget overstiger bundfradra-
get. Tilleegsprocenten er altsd 0, nar indkomstgrundlaget er p& 61.300 kr. el-
ler derover. Det indebeerer, at tilleegsprocenten reduceres med 0,238
pct.point for hver 100 kr., indkomsten stiger. Bidraget til den sammensatte
marginalprocenten afhaenger af stgrrelsen af ydelsen. Den supplerende pen-
sionsydelse udggr eksempelvis 10.300 kr., hvilet betyder, at den suppleren-
de pensionsydelse aftrappes med ca. 24,5 pct., sa leenge tillaagsprocenten
aftrappes.

Boligydelse

Boligydelsen indkomstaftrappes ud fra husstandens samlede indkomst. En
papirlgst samlevers indkomst vil sadledes ogsa indgd i aftrapningsgrundlaget.

Indkomstgrundlaget er det samme som de gvrige overfgrselsindkomster. Der
indgar et formuetillaeg pa 10 pct. af den del af formuen, der overstiger ca.
695.000 kr., og 20 pct. af den del af formuen, der overstiger ca. 1,4 mio. kr.
Formuetilleegget medregnes i aftrapningsgrundlaget.

Boligydelsen aftrappes med 22,5 pct. af den af husstandsindkomsten, der
overstiger 132.000 kr.

Nedslag i ejendomsveerdiskatten

For pensionister i ejerbolig beregnes et nedslag i ejendomsvaerdiskatten pa
0,4 pct. af ejendomsveerdien, dog maks. 6.000 kr. For sommerhuse er det
maksimale nedslag 2.000 kr.

Nedslaget aftrappes med samme indkomstgrundlag som pensionstilleegget.
Der aftrappes med 5 pct. af den del af indkomsten, der overstiger 174.600
kr., 268.600 kr. for segtepar. Nedslaget er fuldt ud aftrappet med indkomst
pa 294.600 kr. for enlige, 388.600 kr. for segtepar.
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Aftrapningens pavirkning af den sammensatte marginalprocent

Der er forskel pa, hvordan aftrapning af overfgrselsindkomster pavirker den
sammensatte marginalprocent. Det afhesenger af, om overfgrselsindkomsten er
skattepligtig eller ej.

Pensionstilleegget er skattepligtigt og beskattes som personlig indkomst. En ind-
komstfremgang pa 100 kr. udlgser en reduktion af pensionstilleegget pa 30,9 kr.
Det udlgser lavere indkomstbeskatning. Bidraget heraf til den sammensatte
marginalprocent kan derfor beregnes som (1—-marginalskatten)
*aftrapningsprocenten. Ved en marginalskat pa 37,4 pct., som er laveste margi-
nalskat fra og med 2010, er bidraget til den sammensatte marginalprocent ca.
19,4 pct. Den sammensatte marginalprocent bliver dermed 56,8 pct. (37,4 pct.
+ 19.4 pct.). Det er noget over den rene marginalskat for topskatteydere, der er
pa ca. 52,2 pct.

Aftrapning af boligydelse pavirker som udgangspunkt den sammensatte margi-
nalprocent direkte, da boligydelsen er skattefri. Men nar boligydelsen aftrappes
samtidigt med pensionstilleeg, er beregningen af den sammensatte marginalpro-
cent mere kompliceret. En indkomstfremgang p& 100 kr. betyder, at pensionstil-
leegget reduceres med 30,9 kr. Indkomstgrundlaget for aftrapning af boligydel-
sen stiger derfor kun 69,1 kr. Bidraget til den sammensatte marginalprocent fra
boligydelsen bliver derfor pa 69,1 pct. af 22,5 pct., altsd ca. 15,5 pct. Den
sammensatte marginalprocent bliver dermed pa ca. 72 pct. (37,4 pct. +19,4
pct.+15,5 pct.) Det er ca. 20 pct.point over den hgjeste marginalskat i skatte-
systemet.
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